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I- GIRIS:

D) Genel Olarak Ormancihik ve Orman Insan Hiskileri:

Insan orman iligkisi insanbk tarihi ile baglar. Insan oglunun ken-
disine ilk siginak ve ik yiyecek kaynagi olan ormanla ilgisi ve ona kar-
st tutumu, tarihin muhtelif ¢aglarinda ¢esitli gekillerde olmugtur,
- Dofa ilk insani, en miisait yasama muhiti olan ormanda kabul etti.
Orman onu kardan yagmurdan, soguk ve sicaktan korudu. Tirlii yir-
tict hayvanlarin gizlerinden gizledi ve pengesinden kurtards.
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ilk insan ev ve anbar olan bu esrar dolu varliga hayranlk ve siik-
ran hisleriyle baglandi, Bu saygl ve baglamig tapmaya kadar vardi.
Tiirlil cicek ve agaclar, insanlarin totemi oldu. Insanlarin gegirdigi
gobanlik, ziraatgihik, madencilik asamalari ormana olan ihtiyact hep
arttirmig ve ormanlardan vaki olan faydalanma, bityiik Slgiide bir tah-

. rip seklini almistir’, '

Akdeniz ¢evresinde toplanan ilk¢ag Medeniyetinin bu gevre or-
manlarmi mahvedisgi, bu medeniyetin ¢okiislinde biyilkk rol oynadu.
Ortagag o kadar ¢ok orman tahrip etmistir ki, bu ¢aga aga¢ kullanma
¢agi denmistir. Ormanlarm tahribi neticesinde toplumlar cesitli afet-
lere diigar oldular. Ormana vaki olan tecaviiziin intikammi, doga bii-
tiin toplumdan ve ¢ok act bir sekilde almaktadur.

Cesithi milletlerin hukuk ve iktisat tarihleri, ormanlarin kamu mali
olarak kabul edilip bunlara el konusunun 12 ve 13. yiizyillara rasla-
digim1 kaydederler 2 Orman tahribi uzun asirlar dnlenememistir, Ro-
ma hukukunun miilkiyet anlayis1, liberal zihniyet ile Fransiz jhtilalinin
kayitsiz hiirriyet anlayis1 orman tahribatim korkung derecede arttirmig-
tir .

20. yiizyiln orman anlayis1 daha farklidir. Cagimizda orman mil-
Ii dogal servetlerden biridir. Halkin iktisadi, sosyal hayatinda nemli
bir yeri oldugu kadar, iilkenin cografyas, iklimi, giizellikleri ve insan-
larm ruh ve beden saghklarm: da etkileyen Snemli bir faktdrdir.

Orman, milli giivenlik bakumindan da saywsiz menfaatler temin
~ eder. Orman gesitli mahsiilleriyle uygar ditnyanin kullandigs ve tiket-
tigi maddeler arasinda siitten sontra ikinciligi alir. Bu sarfiyatin goklugu
milletlerin ormancilannm, iktisatgilarmim dikkatlerini ¢ekmis ve -or-
manlarm muhafazas1 ve ¢esitli sorunlarn goriisiilmesi amaciyle 1926
yilinda milletleraras1 ormancilik kongreleri toplanmis ve 1937 yilinda
ormancilik birlikleri kurulmak suretiyle miisterck tedbir ve kararlar
almmaya baslanmistir®. Orman, varhginin faydasi ve yokluofunun za-
rarlartyle biitiin millete ait olan bir kamu malh oldugundan; devletin
bakim ve thtimamma ihtiva¢ gosterir. Bunun i¢indir ki, ormancilik
ancak devlet eliyle isleyen bir igletme oldugu takdirde ilke ve millete
en ¢ok fayda saglayan bir milessese olabilir °.

! Bk. MAZHAR DIKER, Tirkiye'de Ormanciik, Din-Bugiin-Yarin. Ankara 1942,
Sh. 13, : ‘

DIKER, age. Sh. 14,

DIKER, age. sh. 14,

DIKER, age. Sh. 4-3

DIKER, age, Sh, II.
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‘Ormancibk ¢aliyma hududunun dar veya genis gizilmesine gore
genel ve dzel anlamlarda ayri ayn tarif edilir, Genel anlamda ormanci-
1k, tiretimden tiiketime kadar gecen, gerek orman icinde ve gerekse
orman disinda yapilan planl ve devaml islerin toplu ifadesidir.

Ozel anlamda ormancilik, ormanlarin temin ettikleri reel ve ideal
kiymetleri gergeklestirmek {izere orman igi galismalarin bir biitiini-
diir. Ormanalik ilminin konusu, teknik ve hakiki manada ormancihk
da budur. Alman ormancilik bilgini Dietrich, “ormancilik igletmesinin,
orman miilki@ hudutlari icinde ihtiyaci temin maksadiyle durmadan
yapilan iglerin biitiinidiir;> seklinde tarif etmektedir S

2) Tanzimattan Once Tiirk Ormanciligiza Kisa Bir Bakis:

Osmanh Tiirk Devleti Avropa, Afrika ve Asya topraklar {izerin-
de yayildifn zaman genis ve zengin bir orman varlifma sahip bulunu-
yordu. Devletin pargalanmaszyle, zengin ormanlan da kaybedilen iil-
kelerle birlikte yitirilmistir.

 Anadolu, cografi konumu itibariyle, diinya tizerinde ormanca fa-
"kir arz derecelerine raslar. Tirkiye'nin morfolojik yapist da iilkeyi or-
man varligt bakimundan gayri misait kilmaktadir. Kryilara paralel
olarak uzanan yiiksek daglar, Anadolu yaylasin: steplestirir. Ulkenin
dogu kisminin ¢ok yiksek daglarta kaph olmasi, topraklarm. bir gok
yerlerde orman yetigmesine elverigsiz olmasi, yagislarin mevsimlere
dagilisindaki anormallikler de menfi faktorler arasmdadr’.

Tiirkiye ormanlarinin azalmasinda bu sayilan dogal faktorler ya-
ninda politik-cografi bakimdan yerinin de rolii bityiik olmustur. Sii-
merierden baslaylp Osmanlilara kadar gesitli milletlere yurt olan Ana-
dolu’ da orman, belki diinyanin hi¢ bir verinde bu kadar talihsiz bir
duruma diigmemistir. Ug kitanin elele verdigi Anadolu topraklan iize-
rinde, uygarliklar dogmus, uygarhklar kaybolmug; Dogu ile Bat,
Giineyle Kuzey dost¢a burada kucaklasmg; diigmanca pengelegmistir.
Romalilar, Fenikeliler, Venedikiiler, Yunanhlar ve Cenevizliler gemi
insasinda kullandiklan keresteleri Anadolu sahillerinden temin etmis-
ferdir.

Anadolu ormanlart Osmanlilar zamanmda hayli tahribata ugra-
mis, Osmanh ordu ve donanmasini 0 zaman:m imkénlar iginde durma-
dan desteklemigtir. Ormanlar birer milli dogal servet olarak degil

s DIKER, age. Sh. 11-12

? BERNARD. Tirkive Ormancihfmin Mevzuat,, Tarihi ve Vazifeleri. (Cev: Nihat
= Basti Somel) Ankara 1935 Sh. 107-108, DIKER, age. Sh. 19,
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ancak sikigik hallerde basvurulan ve bilhassa askeri amaglarla faydala-
nilan birer doga vergisi olarak telakki olunmuglardir®.

Tanzimattan 6nce, Osmanl Devletinde ormanlar, ordunun ve do-
nanmanm odun ve kereste ihtiyacinm saglanmasi, silritlerin beslenmesi,
avlanma gibi sebeplerle devleti ilgilendirmis, bunun dismda ilke ca-
pmda ormanlara Devlet tamamen ilgisiz kabmstir®, Her tiirlii kayittan
uzak olarak yapilan hayvancilik, asiref hayat: ve isabetsiz iskénlar or-
man varh@inim azalmasmda biiyiik rol oynamastir, Anadolu ormantan
kapitiilasyonlar sayesinde Rum, Ermeni, Yahudi ve Levantenlerin fahis
kazang kaynag: olmustur,

Tanzimattan nce, ormanlarin bakun ve yeniden yetistirilmeleti .
konusunda alinmis hi¢ bir ¢iddi tedbire raslanmaz. Bu sahada almmuis
olan kararlar, dar amagl ve mahdut sayida fermanlar ve kanunname
hitkimlerinden ibarettir. 1841 yiitnda, kesilecek ormanlardan resim
alinmast kabul edilmis ve 1851 yilinda bir orman muhafaza kadrosu
hazrlanmagtr 10,

Tanzimatla birlikte her sahada baslatilan batililagma tesebbiisleri
ormancihik konusunda da bir takim kumidanmalan mucip clmustur.
1856 yilimda Paris Barig Antla;masindan soma, Fransa ve Ingiltere’den
miutehassis ormancilar getirilmistir. Devlet Hazinesinin sikintida olma-
st sebebiyls, para temini i¢in devlet ormanlarindan aga¢ kesimi konu-
sunda koyli ve sehitliye bilyiik bh serbesti tanmmig ve Devlet, ormanla-
rin yok edilmesi sonucunu kandi eliyle hazirlamigtir, 1858 yilinda yapal-
mis olan Ara. i Kanunnamesinin 104. maddesinin bir kisim daglar ve or-
manlan cibal-i mubaha kabul etmesi ve bu sebzple herkesin mubah
ormanlarda diledigi gibi kesim yapabilmesi, orman tahribatini iyice
hizlandirmistir. Bir miiddet sonra, Arazi Kanununun kabul ettigi ci-
bal’i mubaha esasmin Orman Nizamnamesince kaldirlacag haberleri
yayilinca halk endigeye kapilmig ve orman tahribatinn biitin giiciiyle
devam ettirmistir. Ormanlarin azalmaya baslamasiyle koyliiler birbir-
lerinin baltaliklarina tecaviiz etmisler, koru ve baltaliklan baltadan ge-
¢irmislerdir .

Fransa’dan getirtilen uzmanlarin tavsiyeleri tutulmamig, gerekli
tedbirler alinmamis ve Orman Nizamnamesinin gerek¢esinde belirtil-
digi gibi ahalinin adet ve gelenegine dokunmaktan sakimlarak isin
zamanla halledilmesi istenmigtir.

¢ ACUN, N. Ovmaniarimz ve¢ Cumhurivet Hilklimetinin Orman Davasi, Ankara 1945,
Sh. 6 vd,
* ACUN, age. Sh, 7-8.
v ACUN, age. Sh. 10.
b DJKER, age. Sh. 22, ACUN, age. Sh. 11-12.
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Osmanl Devleti,orman davasinim halli igin iki yol bulmugtur. Bun-
lardan birincisi, kylilye baltaltk vermektir, Baltaliklar, hak sahibi k6y
ahalisinin serbestge kesim yapabildikleri orman veya korulardur. ikin-
ci yol, Devlet (miri) ormanlarindan, kyliiniin tayin edilen sekilde ve
licretsiz olarak faydalanmalarna izin vermekti. Bu sekilde halkin
geleneklerine dokunmadan fikih esaslatindan aynilmaksizin Hazineye
gelir saglanmak istenmistir. _

Osmanlt ormanciifing, ormanlarm hukuki rejiminin diizenlenmesi
bakimindan dort devrede dzetlemek milmkiindiir:

A) 1857-1863 Devresi:

Kiim Savasinin sonunda, 1856 yilmda imzalanan Paris Barig
Anlasmastyle, Osmanlt Devleti Avrupa Konserine alinrmugti. Bunun sc-
nucu olarak, her sahada Avrupa ile temaslar siklagtirailmigti, Bu ciimle-
den olarak, Tiirkiye’de “Conseil des travaux publics™ idaresi kuruldu.
. Bu idarede Avrupah uzmanlarla birlikte, Tiirk memurlar: ¢ahsryordu.

Bu heyete istirak eden orman miihendislerinin gogu fransizdi 2. 1274 |
1858 tarihli Arazi Kanunu, Avrupal uzmanlatn tesiriyle hazirlanmig
ve ormanlara iliskin baz1 hitkiimler de getirmistir. Ne var ki, Avrupah
orman uzmanfanmn tavsiyeleri nazara ahnmamstir. Bu devreyi, ka-
nuni esaslar ve eleman hazirlama safhasi olarak: tamimhyabiliriz.
1275/ 1859 tarihli Tapu Nizamnamesinin 13. Maddesinde “cibal-1
mubaha ile menafi-i amme zimninda metruk ve muhassas olan yer-
‘ler i¢in kimseye senet verilmemesi ve tasarruf ettirilmemesi” hiikmii
yer alirken, bir taraftan da Rumeli ormanlarindan satis yapma tecrii-
belerine de sahit oluyoruz. Diger taraftan, 1862 yilinda bir orman 1slaht
projesi de tanzim edilmistir. Bu projede gu esaslar yer almgt:: “Cibal-i
mubaha ile Tophane ve Tersane Ormanlarimin Devlet orman: halinde
birlestirilmesi; Tophane ve Tersane idarelerinin bizzat orman igletme
hakkmm kaldinlmasi; Evkaf ormanlarmim igletilmesinin tanzimi ve in-
tifa haklarimn diizene konmas:; 6zel sartlarla orman ig¢inde hayvan
otlatilmasihin tanzimi, diizensiz kesim yapilmamas: vb, gibi” 1.

B) 1863-1893 Devresi:

Bu devrede ilk Tiirk Orman Nizammnamesi negredilmis ve Tiirk
ormancihi ilk defa yasal bir diizenlemeye kavusturulmustur. Ancak
halk:n yeni diizenlemeye tepkisi karsisinda Nizamname uygulanama-
mus; sadece ¢arst ve pazar yerlerine.gelen odun kémir ve difer orman

12 Bu heyetin galigmalarina katlan BRICOGNE, Tirkive ormanlari hakkimnda hazirla+
digi raporu, Revue des eaux et des fordts. 1876, Sh. 861, 1877, Sh. 369 da negretmistir.
- ¥ Bk. ACUN, age. Sh. 13. BERNARD, age. $h. 110-111 vd. :
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mahsiillerinden bir resim tahsil edilebilmistir. Bu resim, Devletin or-
manlan korumasinin karsiligi sayiliyordu .

) 1893-1908 Devresi:

Bu devrede Orman ve Maadin Nezareti kuruluyor. Orman in-
san iligkileri diizenlenmeye ¢alisiliyor. Ancak k6yliniin ormana kayit-
81z ve sartsiz miidahalesi bertaraf edilemiyor. Orman igletmesi iltizama
veriliyor ve arazide oldugu gibi bir orman iltizam sistemi doguyor.
Ancak biitiin bu cahgmalarn esast, ormandan daha ¢ok gelir elde etme
esasina dayanir .

D) 1908-1920 Devresi:

- Ormanlarin giderek elden gkt farkedilerek, bir takim tedbirlerin
alindifim gérityoruz. Ikinci Megrutivet Mecbusan Meclisine ilk sevk-
edilen tasarilardan birl “Orman ve Met’a Kanunu Tasarisidir”. [L
Mesrutiyet Hiikiimetleri, ormancilik konusunda bir takim tedbirler
diisiinmusler ; ancak arka arkaya gelen bilyiik savaslar ve diger i¢ kar-
gasalar, bunlarin uygulanmasing imkin birakmamstir. Basi bos il-
tizam ormancihigi bu devrede de devam etmistir. Genis Slgiideki or-
manlarmn isletmeye agilmasi ve bu sekilde Hazineye gelir temin edilmesi
digiinimiistiir; ve bu maksatla Kastamonu ve Bolu ormanlan ya-
banci bir sickete verilmek istenmistir. Diger taraftan ormancilik 8gre-
timi yapmak Uizere Avrupa'ya ogrenci gonderilmis ve 1909 da yeni-
den kurulan orman mektebinden 1922 yilina kadar 150 6grenci mezun
olmustur. 1917 yiinda Ormanlarin usul-i fennlyelcrl hakkinda bir ka-
nun kabul edilmistir 'S.

Osmanh Devletinde devletin ormanla ilgisi, paraya olan ihtiya-
cinin siddetlenmesiyle baslamug ve orman devamli kesilip harcanan
bir kaynak olarak goriilmiistiir, Devletin ormanlara bu derece ilgisiz
kalmasinin, baska bir ifadeyle ormanlardan istifadenin tamamen ser-
best, basibos olmasinin sebebi belki de biiyiik dlgiide “su ve ot ve ates™
gibi bir kisim ormanlarin da mubah kabul edilmesi ve halkin bu iig
seyden oldugu gibi ormanlarda da ortak telakki edilmesidir ", “Mubah
ile herkes intifa edebilir, fakat saire zarar vermemekle megruttur™'s,
Mubah olan seyden herkes serbest¢e istifade eder. Bu konuda mevycut
tek kayit baskasina zarar vermemektir. Arazi Kanunun 104, maddesi

* Bk. DIKER, age. Sh. 23. ACUN, age. Sh. 11-12, BERNARD, age. Sh. [Ii-112 vd.
15 Bk. DIKER, age. Sh. 24,

15 Bk. ACUN, age. Sh. 15-16. DIKER, age. sh. 24. BERNARD, age. Sh. 110.

' Bk. MECELLE, Md. 1234,

18 Bk. Mecelle Md. 1254
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de bir kisim orman ve daglan1 da mubah saymus ve buralari halkm
diledigi gibi hi¢ bir kayda tabi olmadan licretsiz olarak aga¢, odun ve
kereste kesebilecegi yerler olarak telakki etmistir. Bu durum orman-
lanin tahribinden bagka bir seye yaramamustir, Ancak Avrupa’dan
ve bilhassa Fransiz uzmanlarindan etkilenen Osmanl yoneticileri,
Mecelle’nin 26. maddesinde yer alan “zarar-1 amm-t def igin zarar—
has ihtiyar olunur” kuralina dayanarak', ormanlarm kamu mal
oldufu ve zarardan korunmas igin de bir takim kayitlara tabi tutul- -
mast gerektigi gercegini gdrmiigler ve bunun sonucu olarak 1286 ta-
rihli Orman Nizamnamesini kabul etmislerdir. Su kadar ki ilerde go-
ritlecegi izere, Orman Nizammnamesinin 3. maddesi, koyliilere cesit-
_ hi ihtiyaglan igin ormandan bedelsiz olarak odun , kereste kesme yet-
kisi tanumug; kiigitk bir fcret karsthiinda ormandan ticari amaglarla

kesim yapilmasina izin vermistir. Yalniz hergeye ragmen Osmanh Dev-
letinde fiili ormancilik 1286 tarihli nizamname ile baglamistir. Nizam-
namenin rehu, ormanlann birer kamu mali olduffu ve deviet eliyle
korunmasi gerektigi dilsiincesine dayanmaktadir. Ne var ki bu nizam-
name uygulanamarmus, koylisii kentlisi tamamen bagibog bir tarzda
ormani kesmeye devam etmis ve Devlet gelir elde etme diigiinceleriyle
bir ¢ok ormanlari ihale suretiyle satisa gikarmistir. Bu ise iilke orman-
larmin tahribi ve dsar agalar1 yaminda bir orman agalar: ziimresinin or-
taya ¢ikmast sonucunu dogurmustur. Boylece ormant gegim vasitast
olarak kabul eden bir halk tabakas ile ormam sgmiiren orman miilte-
zimlerinin mitsterek katliamlari sonucu orman varhgi perisan olmustur.

Simdi Osmanl ormanciliinn esaslarmn: biraz daha yakindan gé-
rebilmek icin 1286 / 1870 tarihli Orman Nizamnamesi hiikimlerini.
inceliyecegiz.

* Bunun “kamu zararini Snlemek igin kisisel gikarlar fada edilebilir™ seklinde ifade etmek
miimkdndir.



BIiRINCI KISIM

TANZIMAT DEVRINDEN CUMHURIYET DEVRINE KADAR
TURK ORMAN REJiMI

BIRINCI BOLUM

ORMANLARIN HUKUKiI REJIMININ DUZENLENMESI
IHTIYACI

I- GENEL OLARAK:

Tanzimattan dnceki Tirk hukukunda ormanlarin hukuki rejimi
hakkinda elimizde saglam ve agik bir kaynak yoktur. Bu eksiklik bel-
ki de Osmanl: ve diger Titrk devletlerinin, ormanlari herkesin fay-
dalanabilecegi dogal kaynaklar olarak telakki etmesi ve bu milli ser-
vetten istifadenin devletge dilzenlenmesi ihtiyacinmn hissedilmemis
olmasindan ileri gelmektedir, 19. Asirda sanayiin gelismesi, millet-
leraras: ticaretin ihtiyaglari ve ormanlarn {ilke ekonomisindeki yer-
leri agikga farkedilmege baslanmig ve bu nedenle ormanlarin belli bir
hukuki diizene kavusturulmast ve bu diizenin kurallarina gore isletil-
mesi zorunlulugu hissedibmisti.

Ormanlar bir devletin belli bagh dogal zenginliklerinden biridir,
Iyi bir idare, milleti refaha ulastirabilmek igin dogal kaynaklarn en
verimli sekilde kullamilmasimi emreder. Bu esastan hareket eden uy-
gar devletler, orman zenginliklerinin muhafazasina ve metodik ame-
najmanlarla ormanlardan faydalanmaya 6zen géstermislerdir.

Osmanlt imparatorlugu, Dinyanm ormanca zengin bdlgelerine
sahipti. Bu biiyiik zenginligin hi¢ bitmiyecek gibi telakki edilmesi, et-
kili bir gézetimin bulunmayisi, en iyl ormanlarm bulundugu yerlerin
Devletin elinden ¢ikmast ve keyfi kesimler, ormanlar azalmstir, Ye-
niden yetismesi ¢ok vzun zaman aldigindan orman varlifinin yavas
yavag kayboldugu arttk agikga gorilmege baglamistir, Bu durumdan
" ilke ve Devlet icin doBan zararlar imparatorluk hitkiimetinin dikkatin-
den kacamazdi. Ormanlar korumak, onlarn belli bir hukuki diizene
kavusturmak igin bir takim Gareler diisiiniildii. Batt Glkelerinin orman-
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larim korumak icin uyguladiklar1 metodlatin benimsenmesi geregine
inantlarak bu hizmeti organize etmek i¢in yabanci ormanalar gagrildi
Bilgili, ehil elemanlar yetistirmek ig¢in bir orman mektebi agidi®.
Orman ekonomisinde yapilacak reformlarin temeli'olarak kabul edilen
bu ilk tedbirlerin, hizmetin muntazam ve devam!l: iglemesini temin ede-
cek bir hukuki diizenleme ile tamamlanmast gerekiyordu. 1858 yiln-
da toprak rejimini tedvin amaciyle yapilan Arazi Kanununda orman- -
lara iliskin baz1 hitkiimler yer almistir2, Ancak bu, hikiimlerle orman
rejimini diizenlemek, ormanlart korumak ve bu dogal zenginligin iyi
ve milli ¢ikarlara uygun bir sekilde igletilmesi miimkiin gorilmiiyor-
du. Orman rejiminin yasal bir dilzenlemeye kavusturulmas: gerekiyor-
du. Iste bu amagla ilk orman nizamnamesi hazirlands *. )

Bu nizamnameden dnce, hiik@metge hamlanims olan nizamna-
me projesi biran evvel yiiriirliife konulabilmesi igin Devlet Stirasinin
incelemesine sevkedilmistit. Projeyi incelemekie gﬁ'tev]i Devlet Siiras:
Bayindirik Igleri Dairesi, nizamname projesinin, brmanciltk ilminin
prensiplerini ihtiva etmesine ve ormanlann iyi isletilmesine iligkin bii-
tin kurallan &zetlemesine ragmen, memleketin idari gelenekleriyle
daba uyumlu olmak ve halkin faydalandifr bazi imtiyazlari kaldur-
mamak amaciyle bazt degisikliklere ihtiyact oldu fikrini izhar etti®,
Bu manada 1slah edilen proje, Devlet Sfirasi Um Heyetinin ince-
lemesine sunuldu. Bu arada Topeu ve Bahriyenin 'Tnyacl olan keres-
te ve odunlarm temin geklinde de degisiklik yapitdr, Onceleri halka
angarya olarak tahmil edilen bu hizmetler, biiyiik suistimallere sebeb
olmustur, Bahriye ve Topgunun kereste ihtiyaglarink karsilamak ama-
cryla dzel bir nizamname, Orman Nizamnamesine ¢k olarak ¢ikanidi®.

Bu sekilde degistirilmis olan proje, Igisleri ve ‘Bahriye Nazirlart
ile Ahkam-—1 Adliyye Komisyonu Baskani, Maliye Nazin, Topgu Birlik-
leri Komutam Maresal huzurlarinda okunarak kabil edildi®?

1286 / 1870 tarihli Orman Nizamnamesinin I. Bab1 “orman ge-
sitlerini” diizenlemektedir, Nizamname, esas itibariyle sadece Devlet
ormanlarinin hukukf rejimini diizenlemektedir, Ancak vakif ormanlari-

¢  Bu orman mektebi 1864 yiinda Fransiz ormanct Tassy tarafindan kurolmuster. 11
Sevval 1287 fi 22 Kanun-1 evvel 1286 tarihti Orman Mekteb Nizamnamesi gikartl-
mugtir, Bk. D.C, 2, Sh. 296-299. Ayrica Bk, BERNARD, age. §h. 110 vd,

¥ Bk. Arazi Kan. Md. 29-30. Md. 91-92, 104.

! Bk. Fill Sevval Sene 1286 fi I Kanun—i sdni sene 1285. D.C. 2 Sh. 404418,

*  Bk. Orman Nizampamesi gerekegesi. NICOLAIDES, Législauon oftomane. Con-
stantinople 1873. c. L Partie sh. 492.

§  Bk. Tersane ve Tophane-i Amire Idarelerine Muktazi Kemtcmn Tedarik ve ltasi
Hakkinda Nizamname. D.C.2. Sh. 415-418.

** Bk Orman Nizamnamesi Gerekgesi, Nicolaides. age, sh. 494.
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nyle kdy ve kasaba ahalisinm istifadeletine tahsis edilmis olan baltalik

ormanlara ait hiikiimlerin de nizamname iginde yer almasinda fayda
gordlmustir, Sahislarm tasarrufunda bulunan ormanlar ise Avazi
Kanununun ilgili maddelerinde diizenlenmigtirS.

Nizamname I. babinda Orman Nizamnamesine tibi devlet or--
manlatinda nasil kesim yapilacagim, kéylillerin bu ormanlardan ne
sekilde yararlanacaklarim diizenlemektedir. Ormanlardan kisisel ih-
tiyaglar ve ticaret amaciyle odun ve kereste kesmek farkli esaslara bag-
lanmugtir,

Orman iginde veya civarinda bulunan kéyiitlerin bashca gegim
kaynakiar: kereste ve odun ticareti oldugundan, sadece idarenin men-
faatlerini korumaya matuf tedbirler, bir ¢ok giigliklerle kargilasma-
ya mahkimdu.

Kamunun menfaatlerine zarar vermeksizin kéyliniin yatrarlarmn:
korumak amaciyle iki tiirlit kereste ticareti didzenlenmigtir:

Birincisi, arabalar veya yiik- hayvanlariyle tasman ve kéy pazann-
da satilan ve ancak kdyliilerin deviet ormanlarmdan alabilecekleri kii-
¢itk miktarlardaki kereste ticaretinden ibarettir,

ikincisi, kayliilerin baska yerlere gondererek yahut tiiccara pazar-
hk suretiyle satttklarn nispeten dnemli miktarlardaki keresteler.

Birinci siktaki kereste ticareti, genel olarak kdyliiniin zaruri ihti-
yaglarmin kargilanmasma hizmet eder. Bu nedenle serbestge gergek-
lesmesi asildir. fkinci nevi kereste ticareti, ormanlann tahribattan ko-
runmast i¢in bir nizama baglanmak icap eder. Bu ticarete konu olan
keresteler igin bir resim konmas: da uygun gérillmiistiir,

Isitma ve kémiir yapim ig¢in gerekli odunlarin ormaniaidan te-
mini, orman idaresi tarafindan verilecek dzel talimatlara uygun olarak
yapilacaktir.

Orman Nizamnamesi, Nizamname hiikiimlerine aykiri hareketlerin
cezal mileyyidelerini de tespit etmis ve orman su¢lanmin muhakemz-
sinde Nizamiye mahkemelerini goievli saymagtir,

Tersane ve Tophane-i Amirenin ihtiyaci olan kerestenin tedarik
ve itasina dair olan nizamnamenin’ hiikiimlerine gelince; I. fasil, miri
(Devlet) ormanlarindan verilecek kerestelerin kesim seklt ve itasmma
dairdir. IL. fasil, vakif ve sahis korularindan satin altmacak keresteler
hakkindadir. Ancak, Devlet ormanlarindan lizumlu kereste temin

¥ Bk. AK, Md, 29-30. Md. 91-92. 104,
' Bk. D.C. 2. 5h. 415-418.
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edilemedigi takdirde bu son kaynaga bagvurulacaktir. Nizamnamede, -
kereste temininin usule uygunlufunv saglamak amac yanmmda halki her
tiirlii zarardan korumak diistincesi de yer almastrr,

Arazi Kanununun konuya iligkin hitkiimlerine gelince; miri
topraklar iizerinde kendilifinden biten agaglar Devlete aittir. Bunun
sonucu clarak Devlet, miri topraklar Uzerinde bulunan cimanlari
istetmek hakkina sahiptir. Bununla beraber, Devlet bu hakki kallanma-
dt ve orman zilyetleri inhisari olarak bu ormanlardan istifadeye de-
vam ettiler®.

' Orman Nizamnamesinin yiiriitilmesi gorevi, Maliye Nezaretine
verilmigtir. Maliye Nezareti, uygulama i¢in talimatlar hazirliyacak ve
bunlar Devlet Stirasmca incelendikten sonra orman memurlara bil-
dirilecekti. ,

Dijer taraftan, Evkaf Vekéleti vakif orman hizmetlerini Orman
Nizamnamesinin rubuna uygun olarak otganize etm:k igin getekli
tedbirleri alacaktir, Ayrica, Evkaf Vekileti, memurlarinin Tersane ve
Tophane Idarelerinin ihtiyaglart olan kerestenin teminine iligkin ni-
zamname hikkiimlerine uygun hareket etmelerini de saghyacakt:,

$ray—1 Devlet, Orman Nizamnamesinin imparatorluk idaresin-
de yapilacak gesitli reformlarin bir pargast oldugunu belirterek, mez-
kiir nizamnamenin, Devlet ormaniarmin ilke halkmin ihtiyaclarini
temine ve Hazine geliilerinin bitylimesine katkida bulunacak sekilde
gerekli bitiin hiikimleri ihtiva ettigi kanaatini agikfamigtir,

\

- TURK ORMAN HUKUKUNUN KAYNAKLARI:

" Toprak Hukuku i¢in oldupu gibi, orman hukukunun da kaynaji
orfi hukuktur; yani ferman, irade-i seniye, nizamname ve kanunname
gibi adlarla zikredilen padisah iradelerinden olusan hukuktur, Padisah-
lar, ser’i hukukun tanzim sahast disinda_kalan konularda kurallar
koyarken, halk arasmda dteden beri cari olan teamiillere, geleneklere
uygun davranarak bunlar yasallastirmaya dikkat gtmiglerdir. Glinii-
miiziin kanun koyucular1 gibi, Osmanli Padisahlan da toplumun ihti-
yaglarina, halkin geleneklerine ters ditsen iradelerin sayginhk kazana-
miyacagim diigiinmiislerdir. Ancak Osmanh Padisahlarinm, toprak
diizeni konusunda gosterdikleri hassasiyeti, orman hukukunda da
gosterdikleri sdylenemez. Bu vaziyet herhalde konmunun mahiyetinden

dogmaktadir. 1286 tarihli Orman Nizamnamesi gilkantincaya kadar

*  Bk. Orman Nizamnpamesi Gerekgesi. NICOLAIDES, age. Sh. 488,
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ormanlar hakkmda, Arazi Kanununda yer alan birkag hitkiim harig?,

herhangi bir yasal diizenlemeye rashyamiyoruz. Bu sebeple orman
hukukunun asil kaynag 1286 tarihli Orman Nizamnamest ile onun
zeyilleri ve Arazi Kanununun yukarda zikredilmis olan hikitmleridir,
Orman Nizamnamesi esas itibarryle 1937 tarih ve 3116 sayth Orman
Kanununun yirlirliife girmesine kadar mer’iyette kalmistir. Bundan
sonraki izahlarimizt bu iki kaynaga dayandiracagiz.

III- ORMANIN TANIMI:

Ne Arazi Kanunonda ne de Orman Nizamnamesinde ormanm bir
tanymt vardir. Bu nedenle ormanlarm hukuki rejimini incelerken or-
manm bir tamimin yaparak ise baslamakta fayda goriiyoruz. 3116 ve
6831 sayili Orman Kanunlan, I. maddelerinde ormant tarif etmigler-
dir. Her iki kanun da orman tarif ettikten sonra, nelerin crman sayil-
muyacagm belirtmiglerdir, 3116 Sayilt Kanunun I. maddesi “bu kanu-
nun tatbikinde kendi kendine yetismis veya emekle yetistiribmis olupta
herhangi bir gesit orman hasijats veren agaglar veya agageiklarm topiu

- halleri yerleriyle beraber orman sayilit” derken, 6831 sayilt Orman Ka-
nunu da agagt yukar1 aynt tarifi vermistir. Buna gbre “tabii olarak yeti-
sen veya emekle yetigtirilen aga¢ ve agaceik topluluklan yerleriyle bir-
likte orman sayilu”. Goriilityor ki iki kanunun verdigi orman tanimi
arasinda pek fark yoktur, 1286 tarihli Orman Nizamnamesinin de, bir
tanim vermemesine ragmen ormam Cumhuriyetten sonra kabul edil-
mis olan bu iki kanundan pek farkh telakki etmedigi aniasilmaktadir.
Nitekim Orman Nizamnamesinin kabul ettidi esaslarla, 3116 ve 6831
sayili Kanun hiikiimleri arasinda bir ¢ok benzerlikler gormek miimkiin-
diir. Bilhassa ormanlatin tiirleri hakkinda ON’nin verdigi tasnifle,
adh gegen 1ki orman kanununun benimsedigi siniflama arasinda esash
benzerlikler vardir,

IV- HUKUKI DURUMLARI BAKIMINDAN ORMAN
TURLER]:

Orman Nizamnamesi, Osmanh Devleti ormanlarini 4 kisma ayir-
migtir;

* Bk, AK. Md. 29-30. 91-92. 103, Miladi 1790 (Hicri 1121} tarihli Midilli Ceziresi
Kanunu, cibal-i mufiaba ad1 verilen ormanlar hakkinda su hikmé ibtiva etmektedir.
*... ve kadim-il eyyamdan ili-hdzel-4n odunu ve galist herkese mubah kuhmp intifa
olunagelen da@lar her hangi karyenin huded-1 sinirnda viki olmus ise reaya taifesi
men olunmayip ald— tarik-ul-ide kat eyliveler diyu defter-i atikte mukayyed olma-
g vegh-i mesruh tizere defteri cedide kaydolundu®™. Bk. Vesika igin Tapu ve Kadastro
Umum Midarliga Arsivi, Defter No:2, BARAKAN, &, L; XV ve XVI. yiizyillar-
da, “Osmanh Imparatorlugunda Zirai Ekonominin Hukuki ve Mali Esaslari. Sh. 338,
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1) Dogrudan dogruya Devlete ait ormanlar.

2) Evkafa bagli ormanlar. !

3) Kasaba ve koylere tahsis edilmig olan baltaliklar.
4) Sahuslar uhdesinde bulunan ormanlar ',

Orman Nizamnamesi, gahislara ait ormanlar hakkinda uygulan-
maz. Bunlara iligkin hiikiimler Arazi Kanununda yer almistir.

8 Subat 1937 tarih ve 3116 sayih Kanunla 31 Agustos 1956 tarih
ve 6831 sayil Kanunlarin kabul etmis olduklan orman tiirleri de bu
ormanlarin milkiyet ve tasarrufu diginda Orman Nizamnamesinde
meveut tasnifin hemen aymdir V.

Orman Nizampamesinin I. maddesinde ve ach gegen iki orman
Kanununda yer alan orman tasnifleri, ormanlarin millkiyeti ve idaresi-
kriterlerine dayandirilmustir. Gergekten Orman Nizamnamesinin I,
maddesinde yeralan tasnife bakacak olursak, Devlete ait ormanlardan
maksadin rekabe ve tasarruf hakki Devletin olan otmanlar oldugu go-
riflir. Vakiflara ait ormaniarm ise hukuki rejimleri itibariyle, Arazi
Kanununun 4. maddesinde ditzenlenmis olan tahsisat kabilinden vakif
miri arazi hitkiimlerine tabi oldugu, ON.nin 19, maddesinde agik¢a
ifade edilmistir ', | :

Bu demektir ki, vakiflara baghh ormanlarm kuru mulklyetl (raka-
besi) Devletindir. Yalniz bu nevi ormanlaiin gelu'leri| hayir kurumlarina

" Orman Nizamnamesinin kabul ettigi bu orman tasnifi, gsas itibariyle ormanlarin miil-
kiyet rejimine dayanir. Genel olarak Aviupa ve Amerika'da pastlanan orman miilki-
yet sekilleri de ayni tasnifi ihtiva eder. Bashca orman milkiyeti sekilleri gunlardir:
‘Deaviet miilkiyeti, dzel miilkivet, kollektif veya umumi milkivet. Bk. FRANCOIS, T;
Orman Politikast, Orman Mevzuat1 ve Idaresi. (Cev. BILGEN,IS;) Washington-~-Roma.
1950. ON. Md. . Orman Nizamnamesinin I. maddesinde ver alan bu ormaa tasnifi,
1887 tarihli Fransiz Orman Kanununun I. maddesinde yer alan tasnife benzemektedir.
Fransiz Orman Kanunu, millkivet rejimleri itibarivle yedi grup orman saymustir, 225
maddeden ibaret olan bu kanunun bir gok maddeleri ile Orman Nizamnamesinin bazt
hikimleri arasinda esasli benzerlikler vardir. Bu bir balclmal normaldi. Zira Orman
Nizammnamesinin hazirlanmasinda emegi gecen ormancilaringogu Fransizdi. Fransiz
Orman Kanununun metni icin Bk. Lois, deux semestres 1827. Wo-83. Bulletin des lois.
No=176. Sh. 41 vd. '

1 3116 sayil Kanuna gore ormanlar: 1) Deviet ormantart. 2) Unbuma mahsus ormanlar.

3) Valaf ormanlar). 4) Hususi ormaniar. 6831 sayth Kanuna jgore ormalanlar ise: A)
Devlet ormanlari. B) Hitkmi gahsiyeti haiz amme miiesseselerine ait ormanlar C)
Hususi Ormanlar.

¥ QN.pin 19. maddesi su hﬁkmﬁ ibtiva etmektedir: “Arazi Kanunname—i Himayununun
4. maddesinde tarif olundugu Gzere, tahsisat kabilinden olan arazi-i mevkufenin me-
nafi-i hasilas1 vakfin megrutlehlerine masraf olundugu misulld; by muamele o makule
evkafa merbut olan ormanlarin tasarruf ve idareletine dahl. samildir” Bk. D.C. 2,
Sh. 409.
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(miiessesat-1 hayriyyeye) tahsis olunur. “Yani vakiflar idaresine bagh
* ormanlar, miilkiyet rejimi bakmundan gayri sahih vakif mirf araziden
farksizdur,

Belli kdy veya kasabalara tahsis edilmis olan baltaliklar ise, Arazi
Kanununda arazi-i metruke hiikiimleri arasinda diizenlenmis ve hukuki
rejimi itibartyle, mer’a, yaylak ve kiglaklar gibi kamu mallarindan sa-
yilan yerlerle aynt hiikiimlere tabi tutulmustur, Ornegin bir kéy veya
kasabaya baltalik olarak tahsis edilen koru veya ormanlardan sadece
o kdy veya kasaba ahalisi faydalanabilir '*. K8y veya kasaba ahalisine
tahsis edilmis olan koru veya ormanlarda miistakilen veya miistere-
ken tasarruf miimkiin degildir *. Koru ve orman davalannda zaman-
asimina itibar edilmez . Bu esaslar nazara alindiginda, kéy veya kasa-
ba ahalisine tahsis edilen koru ve ormanlar, bugiin kullanilan deyimle,
Devletin hitkiim ve tasanufu altinda bulunan yerlerdir. Bagka bir de-
yimle, Devlet bu ormanlar iizerinde miilkiyet hakkina sahip olmayip,
iilke tizerinde haiz oldugu egemenlik hakkinin veya Kamu otoritesinin
sonucu olarak bir nezaret ve murakabe yetkisine sahiptir.

Sahuslar uhdesinde bulunan ormanlar hakkinda Arazi Kanunu
hitkiimleri uygulanir: Bu kanunun 29. ve 30. maddelerinde meveut
hiikiimlere gore, sahuslar uhdesinde bulunan ormanlar, miilkiyet re-
jimi bakimindan iki kisma ayrilmak gerekir:

Birinin sadece tasarruf hakk: miri araziye tasarruf eden kimseye
aittir. Digerinin tam miilkiyeti (kuru miilkiyet-tasarruf hakki) kisilere
aittir, Bu orman titrleri hakkinda ilgili béliimde ayrintih bilgi verecegi-
miz igin burada daha fazla tizerinde durmiyacajiz.

Orman Nizamnamesinin, ormanlarm miilkiyet ve idareleri bak:-
mindan yapmis oldugu bu tasnifin, 3116 ve 6831 sayih Kanunlarda da
hemen aynen mevcut oldugunu yukarida belirtmistik. Her iki kanuna
gore de Devlet ormanlar1 Hazine adina tescil edilir. Yalniz bu tescilin
Deviete gercek manada bir miilkiyet hakki verip vermedifiini tartis-
mak gerekir. Hiikkmi sahsiyeti haiz kamu miiesseselerine ait ormanlar
ise hemen hemen tamamen Devletin kontrol ve denetimi altindadir,
Hususi ormanlar ise dzel millkiyet konusu ormanlardir, Devlet bu
ormanlar {izerinde bir nezaret, zabita yetkisine sahiptir'®. Zira 06zel
miilkiyet konusu da olsa, Apayasanwn 131. maddesi hukmune gore, bii-
tin ormanlarm gézetimi Devlete aittir.

» Bk, AK. Md. 91.

¥ Bk, AK. Md. 92.

v Bk, Ak. Md. 102,

¥ Bk. M. R. KAYGANACIOGLU-N. RENDA-G. ONURSAN, Orman Kanunu, il-
gili Mevzuat. Ankara 1976, Sh. 100~101,
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IKINCI BOLUM
DEVLET ORMANLARI

I- DEVLET ORMANLARININ TESBITi VE HUKUKI RE-
JiMmi: . .

1827 tarihli Fransiz Orman Kanununda oldugu gibi, Osmanh
Orman Nizamnamesinde bu gesit ormanlar, Devietin miilkiyetinde
sayllmaktadir, Yalniz kamusal karakterleri dolayisiyle, ormanlarin
Devletin 6zel mitlkiyetinde olan diger mallardan farkll oldugunu da
kabul etmek gerekir. Miri ormanlarda hakki karar denilen iktisap za-
‘man agimt gegerli degildir. 28 Sefer 1304 fi 12 Tegrinisani 1302 tarihli
Emirname bunu agik¢a belirtmistir. Miri ormanlarda hakki karar ge~
gerli olmadifindan, ormanlara tasarrafun men’inde zaman asimina
itibar edilmez. Miri ormanlarin rekabesi hakkinda da zaman
agim  gegerli degildir. Devlet ormanlart bu bakimdan arazi-i
metrukeye benzetilebilit. Arazi-i metrukede oldugu gibi miri ormanlari,
hig bir sekilde tapu ile tasarruf ettirilemez. Tasarruf ve temelliik eden
olur ise her zaman men olunur ¥,

Orman Nizamnamesine gore, Osmanh Devleti dahilinde ne kadar
Devlet ormani bulundugu tayin ve tahdit edilecektir. Orman Nizam-
namesinin hiikiimleri bu sekilde tayin edilen ve tahdit suretiyle siur=
lar1 belirtilen ormanlar hakkmda uygulanacaktir '®, Ne var ki, Orman
Nizamnamesi, bu ormanlarm hukuki rejimini teshit etmekten ziyade,
onlardan istifade sekillerini hilkkme baglamustir, DTvIetin millkiyetinde
olmasina ragmen esas itibariyle bir kamu mali saytlmasi icabeden Dev-
let ormanlarindan kisilerin istifade etmesi miimkiindiir, Devlet orman-
larindan yararlanma, Orman Nizamnamesi hitkiimlerine tabidir,

II- DEVLET ORMANLARINDAN YMRMNMA: .

Devlet ormanlatindan yararlanmak hakkina sahip olanlar, orman
iginde veya civarinda bulunan ahalidir. Yalmz kigiler gibi baz1 kanmu
miiesseseleri de ihtiyaglan olan afag veya keresteyi saglamak igin Dev-
let ormanmdan faydalanmak yani ihtiyaglar: olan kerestelik agaglari
kestirterek almak hakkina sahiptirler. 1827 tarihli Fransiz Orman Ka-
nunuy, bitiin kéyliye Devlet ormanlarindan yaararlanma hakki tani-
mamg, bunu belli bazi sartlara baglamistir. Buna gore, kanunun nesri
tarihinde bu hakka sahip olanlar, adli yahut idari miiracaat sonucu ve-

¥  Bk. HALIS ESREF, §erh-i Kanun-i Arazi Istanbul 1315. Sh, 563-565.
*  Bk. ON. Md. 2.
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ya kanunun nesri tarihinden itibaren iki yil iginde agilacak dava sonu-
cu bu hakki elde edenler, Devlet ormanlarmdan istifade hakkina sahip-
tirler **, Kamu idarelerinin Davlet ormanlarindan istifadesi, zel ni-
zamname hitkiimlerine gore olur. Bu konuya ayrica temas edecegiz.
Simdi kdyliniin Devlet ormanmdan yararlanma hakkmu inceliyelim

1) Koyliiniin Devlet Ormanlarmdan Yararlanmasi:

A) Koyliiniin sahsi ihtiyact olan odun veya keresteyi ormandan
alabilme hakkr:

Koyliiniin yararlanma hakki, ilk planda ihtiyaci olan agaglar Dev-
let ormanlarindan kesip alabilmesi seklinde tezahiir eder. Yalntz
Orman Nizamnamesi hitkiumlerine aykir1 kesim yapmak yasaklannug-
tir °. K&y ahalisi ev anbar, ve agil gibi muhtag olduklari binalan ta-
mit veya insa etmek yahut araba, ziraat aletleri imal etmek veya sahsi
ihtiyaglan derecesinde kdmiir yapmak ve odun olarak kullanmak igin
Devlet ormanlarindan meccanen kereste ve odun kesebilir. Miri or-
manlarmdan meccanen ahaliye verilecek kereste ve odun ve kdmiirin
verilis sekli hakkinda 8zel bir talimatname gikariimistir 2, Diger ta-
raftan, koy ahalisi Orman Nizamnamesinin 17. maddesi mucibince,
koy arazisi iginde bulupan devlet ormanlarindan kendiliginden dev-
rilmis agaglari, orman memucunun izniyle hi¢ bir resim (bedel) dde-
meksizin topliyabilirdi, Nizamnamenin bu hilkkmi Baltalik Kanununun
6. maddesi hitkmii ile ilga edilmistir.

B) Kayliinitn ticarl amaglarla odun ve kereste kesmesi:

Koylii sahsi ihtiyag1 i¢in oldugu kadar, ticari amagla da Devlet
ormanindan agag veya kereste kesebilir, Koyli, ticari amacgla kesecegi
agaclarin idare tarafindan tayin edilen bedelini vermeye ve tiiccar gibi
Orman Nizamnamesi hiikiimlerine uymaya mecburdur. Bu nedenle biz-
zat veya baskalan vasitastyle Devlet ormanlarindan kesecekleri ve bag-
ka yerlere naklederek satacaklart agaglarin idare tarafindan tayin
olunacak kiymetini ddemek zorundadirlar. Su kadar ki, her kdyiin
kendi pazar yerine, koyliiniin araba veya hayvanlariyle naklederek
sattifr odun ve kOmiir bu hiikkme tibi degildir*®, Bununla kéyliiniin
satin alarak karsilamak zorunda oldugu ihtiyaglarini temin edecek bir
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