«ANAYASAL REJIM» ne demektir?
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Aix en Provence Hukuk Fakiiltesi (1)

Konumuz «Anayasa Rejimi nedir?» sorusunun cevaplandirilma-
sidir. Anayasa rejimi, devletin organizasyon seklidir
Bir devlet bazan anayasa rejimine sahip imiscesine adlandirildig
halde heniiz anayasa rejimi safhast idrak etmemis olabilir. Anayasa
rejiminden sdz acilabilmesi icin devletin siyasi, ekonomik ve sosyal
kurallaninin tatbikattan iistiin degerde yazili diisturlar ha
linde ifade edilmis olmasi1 gerektir.

Bununla beraber, anayasa rejimi dedigimiz, ve aslinda yazil
anayasa rejimi demek olan, kavram aydinlatmis olmak igin iki hu-
susu belirtmeliyiz :

Biz Fransizlarin yazili anayasa anlayismmz (Sosyolojik)

tir. Bununla kastettifimiz nokta, arayasanin yalmz metnine bak-

“makla ve baglanmakla kalmayip aym zamanda onun fiilen nasil is-
lemekte olduguna da deger vermekte oldugumuzdur,

Cteyandan, yazil anayasa rejimi dendigi zaman, metin, birinci
derecede Onem tasir, Ancak, Anayasadaki hiikiimlerin miiesse
sevi muhtevalan anayasa rejiminin temel hedeflerine gore de-
gisik olabilirler. Nitekim, bazan bir yazili anayasa rejiminin miies-
sesevi muhtevas: fertler arasi <hiirriyet»tir. Bu takdirde, anayasa
rejimi liberal teorive gire degerlendirilir. Bazan da yazih anayasa
rejiminde temel hedef «esitlik» olur. O zaman rejimin marksist teo-
riye gére nitelendirilmesi icabeder. '

Bu noktalan daha yakindan incelemek icin evvela klasik dahi
diyebilecegfithiz liberal teoriye, sonra da yeni telakki diyebilecegi:
miz marksist anlayisa dayanan gorlis tarzim ele almak yerinde olur,

(1) 15 Nisan 1968 de Ankara Hukuk Fakiiltesinde Dekan Fabre tarafindan
verilip Prof. Dr. Biilent Nuri Esen'in takriri He tiirkceye ¢evrilen derstir.
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1 — Liberal teoride devlet, vatandas hiirriyetleri icin tehlikeli
bir varlik sayiir. Hareket noktasi budur. Rejimin gayesi vatanda-
§1 hiirriyetleri i¢in tehlike teskil eden dev lete kars: koru
m a ktir,

Bu teoriye gére liberal devleti meydana getiren anayasal rege-
tede dort ayr1 unsura ihtiyag vardir :

a) Birinci unsur anayasa iistiinliigii unsurudur. Bundan kisa-
ca anlasilan, gerek hiikiimetin, gerek parlimento’nun anayasaya
tabi olduklandir. Hiikiimet olsun, parlamento olsun anayasal or
ganlardir. Anayasa iistiinligiiniin anlam: ise, anayasada yer almig
bulunan tekmil hiikiimlerin anayasal organlarin iistiinde oldugu;
yani, anayasal organlarn anayasa hiikiimlerine uymak
zorunda olduklaridir. Faraza, vatandaslar lehine komtmus herhan-
gi bir hiikkmii bozucu, ya da vatandasglar lehine olan herhangi bir-
seye karsi olan fiiller, islemler ve davranmslar anayasaya aykindir
ve miieyyideye marhtzdur.

Bu esas sayesinde siyasi iktidar kendi cevherinde denetlenmis
olmaktadir,

b) Liberal devletin kurulabilmesi i¢in saygida tutulmas: ge-
reken ikinci unsur kuvvetler ayrihfn prensibidir.

Tecriibe gostermistir ki, aym otorite aym zamanda birden ¢ok
iktidara sahip olacak olursa vatandasin hiirriyeti tehlikededir,
Bundan &tiiridiir ki, kuvvetler dagilmal ve ayrilmahdir, Bu kuv-
vetlerin kendi kendilerini simrlandirmasi gerekir. Devlette sayel
kuvvetler arasinda ayrilma varsa anayasal bir itidal de vardir, Hiir-
riyet adindaki harikiilade c¢icegin biiylimesi ve gelismesi gok zor
dur, ve bunun acabilmesi ancak anayasal iktidar ile miimkiin olabi.
lir. Onun i¢indir ki, kuvvetler ayrnhifn esas1 siyasi iktidarn igleyisi
bakimmndan denet altinda tutar.

¢) Incelemekte oldugumuz anayasal recetenin iiclincii unsuru
devletin kanuni olmas1 unsurudur. Bununla kasdedilen anlam, dev:
letin menseinde mevcut hukuk diizenine uygunluktur. Goriilityor
ki, devietin kanuniligi ihtilal kavramindan ¢ikan anlamin zittichr. Ni-
tekim, fiili bir hiilkiimet hukuki bir hale gelebilmek i¢in serbest ve
belirli zamanlarda secimler yapilmasi esasinin kabul edilmesi zaru-
ridir. Ancak bu sayede fiili hiikiimet hukuki vasif kazanabilecegine
gore, devletin kanuni olmas: esas: siyasi iktidan menseinde denet-
lemege tekabiil eden bir esastir,
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¢) Liberal-devletin dérdiincti sarti mesru olmas: dir. Filhaki
ka, liberal devletin yanlz kanuni degil, mesru olmas: da gereklidir.
Devlet menseinde kanuni olabilir. Fakat izlemekte oldugu siyaset
kamu oyunun egilimlerini karsilamaz. Halbuki devletin idare edi:
lenkerin egilimlerine uygun olarak yonetilmesi icabeder, Bu egilim
ler anayasada belirtilmis olan temel hedeflere yonelmistir, Devletin
mesru olmas) esas: siyasi tktidarm yukardan denetlenmesi ihtiyacr
m anlatan bir esastir,

Fransa'da Maresal Pétain'in gelisiyle kanuni hitk{umet mesru
hiikturet olma vasfim kaybedip gayri mesru bir kanuni hiik{imet
niteligi almas idi. Zira, izledigi politika idare edenlerin egilimlerine
ve arayasal diizenin temel hedeflerini uygun bulunmamigti.

1945 yilinda da Sovyet ordusu tarafindan isgal altina alnan yer
lerde halk demokrasileri adi altinda rejimler kurulmus; bu devlet.
ler kanuna dayandiklar1 halde, tatbikata, serbest secime dayanma
diklan i¢in mesru devlet olma niteligini kazanamamislard.

‘Marksist devlet teorisine gelince, bu teoriye gore, anayasa re
jiminin asil gayesi fert ve vatandas hiirriyetini korumak degil; fiili
bir sosyal ve ekonomik esitlik saglamaktir.

Bu sistemde anayasa, vatandas1 devlete karsi korumamaktadir.
Devlet, bizatihi kitii, yani vatandas hiirrivetlerine kars1 bir tehlike
degildir, Devlet anlayisinda temelden bir degisme olmustur, Burju-
va devletin yerine proleter devlet gegmistir. Yeni devlet cihaz1 top-
Jumu degistirecek ve stmiirgeye dayanan eski topluma sosyalist ve
hatta komiinist bir karakter verecektir.

Bu esit¢i devletin gerceklesmesi igin marksist teoriciler yuka-
rida liberal devlet i¢in stz konusu ettigimiz anayasal regeteyi tersi-
ne cevrilmis olarak vermektedirler,

Bunlara gore :

a) Anayasa en listiin kanun degildir. Alelade bir kanundur.
Yasama organi anayasayr her zaman degistirebilir. Yazih anayasa
rejimi yasama organina karsi vatandasi korumaz; bilakis yasama
organim bagka kuvvetlere kargt savunur.

b) Esitci devlet recetesinin ikinci unsuru iktidarlarin ayr ol-
mayisidir, Zira bu telakkiye gére bir tek iktidar vardir. O da, devle
tin iktidardir, Bu iktidar halk tarafindan se¢ilmis bir heyette mii-
esseselegmdstir.
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Bu anayasa rejimlerinde goriilen (meclis), diktatorya sahibidir.
Fakat, ashnda meclisin diktatoryasi sun'i bir diktatoryadir ve tek
bir partinin diktatoryas1 meveuttur,

¢) Tersine regetenin figlincii unsuru hiikdmetin kanuni olusu-
dur. Gergekten, en modern marksist teoride proleter hiitkiimetin bir
hukuk hiikimeti olmas1 tavsiye olunur, Bu tavsiyede bir anayasa
kagakgihin gommek miimkiindiir.” Zira, proleter hiiktimetin ihtilal
icinde degil, anayasa uygulamas ile ve mevcut hukuk diizeni icinde
kurulacagi iddia olunur. Bu da mevcut anayasanin basit bir de-
gismesi ile saglamir,

Goriildiigii gibi tavsiye edien usul sahtekarca bir yoldur. ih-
tilali daha mitkémmel bir sekilde basarabilmek maksadinmi hedef
tutar. Bu yoldan harekette idare edilenlere adetid kloroform kok-
latilmistir, Maksat, yapilmakta olan ihtilali maskelemektir.

1945 yilimda Orta Avrupa'da meydana ¢ikan halk demokrasileri
burjuva hiikiimeti reddetmemis, bu hitkiimetlerin golgesine kendi
varhklarim yerlestirmisti, Fraza, Romanya’'da halk demokrasisi ku-
culdugu halde, bir burjuva miiessesesi olan kralliga sayg gosteril-
migti,

Ayn1 hali Fransa’da da tesbit etmek zor degildir. 1945 te V.
Cumhuriyet aym seyi yapti. Bu gibi hallerde eski ve yeni sekiller
arasinda sadece bir degis tokus husule gelmektedir.

¢) Marksist anlayisa gbre anayasal rejimin dérdiincii unsuru
hitkiimetin megru olmasi’'dir. Ancak bu mesruluk yukaridan gel-
melidir. Gergi, hiik(imetge uygulanan siyasetle idare edilenlerin ira-
desi arasinda bir mutabakat bulunmas) gerekir. Fakat, liberal sis-
teme nazaran burada su fark vardir : Liberal istemde hiikiumet pa-
sif bir role sahiptir; sadece tescil edici bir cihazdir. Halbuki, mark:
sist teoride hiikiimet adetd bir radyo gibidir. Oyle bir radyo ki,
yalniz alici olmayip aym zamanda vericidir de. Bu karakteri iti-
bariyle kamu oyunu faal olarak gekillendirir ve kamu oyunu his
kimet sifatiyle alacagn kararlara hazirlar. Siiphe yoktur ki, bii-
tiin bunlar ¢cok Snemli bir hiiktunet propagandasim gerektirir. Ge-
nel hayatta okul, kisla, iiniversite gibi, ¢esitli kamu tesebbiisleri
gibi kuruluslarda yogun propagandaya ihtivac vardir. Aymi suret-
le, fertlerin 6zgiil hayatlarina da radyo gibi, televizyon gibi araglar
marifetiyle yemek sofrasina ve hatta yatak odasina kadar tekimil
mahremiyet kapilarim kirmak suretiyle girilmesi devlet idaresinin
bir zarureti saylir,

B TR I I Y (T R T B S T L e I LT T e TR VPSP W

b rdels



«ANAYASAL REJIM» NE DEMEKTIR? . 29

Hatira gelebilir ve denilebilir ki, bu cesit hitkiimet propagan-
dalarma kapitalist devletlerde de -rastlanmaktadir, Dogrudur! Su
fark ile ki, liberal veya kapitalist adi verilen devlette hiikiimet
propagandasi yaninda muhalefet propagandasi da hoggoriiliir.

Bugiin her iki sistemde uygulanan propagandalar arasmda bii-
yiik benzerlik var. Propaganda, mesela Fransa'da V. Cumhuriyet
devrinde IV. Cumbhuriyet devrinde oldugundan daha biiyiik 8lgii-
de gelisrnis ve marksist propaganda sistemine daha cok benzer ha-
le gelmistir.

Zamammuzda bahis konusu ettigimiz anayasa sistemleri veya
anayzasal rejimler birbirine zit ise de, bu zittiyet ¢ografi bir ayir-
maya tetabuk etmez. Karsihkh ahsverisler; yani, her iki sistemin
vekdigerinden iktibas edecckleri aslda, &yle samiyorum ki, iyt
bir seydir, Bu sistemler arasinda bir yaklagma olacag ve bati sis-
teminde sosyal adalete; teki sistemde ise, hiirriyete onem verile-
cegi muhakkaktir.

Yakin bir gelecekte gercek Avrupa'da ortaklasa bir anayasa
sisteminin kurulabilecegini séylemek bir kehamet sayimamalidir.



