VAKIFLAR

(MEDENi KANUN'DAN ONCEKI VE SONRAKI VAKIF
NEVLERI VE HUKUKI MAHIYETLERY)

Asistan Ahmet ISERI
GIRIS

Esas konumuzu, 4 Ekim 1926 tarihinde Medeni Kanunu-
muzun yiriirliige girmesinden Onceki vakiflarmn bu kanundan son-
raki hukuki durum ve mahiyetlerinin aragtirilmasi tegkil etmekte,
bu keyfiyeti ise, Medeni Kanunumuz'un Sureti Mer’iyet ve Sekli
Tatbiki Hakkindaki 1926 tarihli ve 864 sayih Kanun'un 8 inci
maddesinde mevcut «Kanunu Medeninin mer'iyete vaz'indan mukad-
dem viicuda getirilen evkaf hakkinda ayrica bir tatbikat kanunu
nesrolunur» hitkmiine istinaden 1935 yihinda negrolunan 2762 sayi-
Iy VAKIFLAR KANUNU hiikiimleri tesbit etmis bulunmaktadir. An-
cak bu Kanun ve buna iliskin nizamname hiikiimlerini incele-
mege girismeden 6nce, ad1 gecen Kanun hitkiimlerine tabi vakiflarin
Eski Hukukumuzdaki hukuki durwmn ve mahiyetlerini ortaya koyma-
yi faydal bulduk.

Bu sebeple de, arastuma ve incelememizi iki kisim halinde ya-
parak bir neticeye varmaya cahsnk, i

Birinci kisimda, dokirinde «Menfaati insanlara ait olmak iizere
bir malt Allahum miilkii hilkmiinde daimi surette temlik ve temelliik-
ten hapis ve meneylemek ve vakfeden kimsenin arzu ettigi cihete
sarfetmektir» (*) seklinde tarif olunan vakif miiessesesinin, Medeni
Kanunumuz'un 4 Ekim 1926 tarihinde yiiriirliige girmesinden evvel-
ki hukuki duruom ve mahiyetini, bu miiessesenin nev'ileri ile birlikte
incelemege calistik,

(*) Yukanda doktrinde benimsendigini sdylediBimiz bu tarif, Imara Ebu Yusuf ve
imam Muhammed'e aittir. Imann Azam’a gbre ise vakif ¢Memliik bir ayni vakifin
miilkiinde hapis ve menfaatini fukaraya yahut vilcub-ii birre tasadduktan jbaret-
tir> ki iki tarif arasindaki fark agiktir. Benimseyip metae aldifimiz tarife gbre
vakfedilen malin, vakfedenin miilkiinden cikip, Allah’in miilkii hiikmiini alarak
hilkmi bir sabsiyet viienda getirdigi anlagilir. Halbuki ikinci tarifte, vakfedilen
mal, vakfedenin miilkiinden ¢ikmadifmdan miistakil bir gahsivet tegekkiil etme-
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Ikinci kisimda ise, Medeni Kanunumuz'un Sureti Mer’iyet ve
Sekli Tatbiki Hakkindaki Kanun'un 8 inci maddesinde mevcut
ve yukarida zikredilen hiikkmtine istinaden nesrolunan Vakiflar Ka-
nununun hiikiimlerini Eski Hukukumuzun vakiflar hakkindaki hii-
kitmleriyle de karsilagtirarak, eski vakiflarin bugiinkti hukuki du-
rum ve mahiyetlerini ve bu kanun hiikiimleri geregince tasfiyeye ta-
bi tutulan mukataah ve icareteynli vakiflarin tasfiye sebeplerinin ne-
denlerini belirtmege cahstik.

Iki kisim halinde viki bu ¢alismamiz neticesinde, Isldm Huku-
kundan dnce de, Eski Yunan, Roma ve Cermen Hukukunda (**)
mevcut olan vakif miiessesesine karsi yoneltilen iktisadi, siyasi ve
ahlaki tenkidlerin, cemiyetin esas yapisim teskil eden diger miiesse-
selerin bitinii iginde degil, bildkis bu miiesseselerden tecrit oluna-
rak incelenmesi sebebiyle objektif olamadig, dolayisiyle de yanlis
fikir ve kanaatlere sahip olundugu kanisina vardik.

Diin oldugu gibi, bugiin ve yarmn da, vakif miiessesesinin; velev
ki «tesis» adiyle dahi olsa, cemiyet hayatimizin medeniyet yolunda
ilerlevisinde bu yola paralel olarak, yiikselis ve alcalislar gostere-
rek, takat yine de iktisadi, ahlaki ve ictimai fonksiyonlarin: ifa ede-
rek devam edecegi hususunda tam bir kanaat sahibi olduk.

digi anlasilir, Bu husular hakkinda daha geniy bilgi icin bkz. MARDIN, Ebul'-
bk : vakif Miessesesi (Tktisat ve Ticaret Ansiklopedisi), C. X, Istanbul, 1934,
sh, 135: KOPRULU, Biilent: Tsribte Vakiflar, Ank. Huk. Fak. Der. 1951, C
VIII, $. 3-4, sh, 478 - 518, bu konu il ilgili olarak sh. 513-515; UCOK Cog
knn : Tiirk Hukuk Tarihi Dersleri, 2. basi, Ankara, Ajans - Tiirk Matbaasi, sh.
97; BERKI, Al Himmet : Vakiflar, 2. bast, Ankara, Ege Matbaasi, sh. 40; SAY-
MEN, Ferit Hakki: Medeni Hukukumuzda Hikmi $ahusiar (Cemivet - Vakif -
Tesis). Istanbul, Universite Kitabevi, 1944, sh. 205; VELIDEDEOGLU, Hifz1 Vel
det: Tiirk Medeni Hukuku, 3. basi, Isianbul, Nurgdk Matbaast, 1963, sh. 294;
AKIPEK, Jale G.: Tiirk Medenf Hukuku, C. I, Ciiz 2 - Sahsin Hukuku -, Anka-
ra, Istiklal Matbaasy, 1961, sh, 221; BILMEN, Omer Nasuhi: Hukuki Islimiyye
ve Istilabatr Fikhiyye Kamusu, C. 4, Istanbul, Matbaacilik T.A.0., 1951, sh. 171
No: 111; KOPRULUD, Biient : Tarihte Vakiflar, vakfin tarifi icin sh. 515°de dip
not 1'e bakimz. Miiellif burada vakfedilen malin nigin «Allah in miilkil hiikmiin-
des olmast lazum geldigini izah etmektedir. ; KOPRULU, Biilent: Toprak Huku-
ku Dersleri, Ismail Akgiin Matbaas:, 1958, aym sahifenin 1 no'iu dip notunda ise
vakif mitessesesini tarif eden miellifler zikredilmistic. MARDIN, EbuPili: Va-
kif Miiessesest (Iktisat ve Ticaret Ansiklopedisi), sh. 135.

(**) SAYMEN, Ferit Hakk:s: age., sh. 194 -199; KOPRULO, Biilent : Tarihte Vakif-
lar, sh. 479 - 484; VELIDEDEOGLU, Hifz1 Veldet : Tiirk Medeni Hukuku, C. I,
Ciiz 2 - Sahsin Hukuku, - 6. basy, Istanbul, Nurgék Matbaasi, 1960, sh. 256 - 257,
RUBEN, W. (Cev. TORKAK, Meliha): Buddhist Vakiflann Hakkinda, Vakiflar
Dergisi, S. II, Vakeflar Umum Mddirligh Nesriyati, Ankara, 1942, sh. 173 - 181.
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BIRINCI KISIM

VAKIFLAR KANUNU'NUN MER’iYETINDEN ONCEKIi
VAKIFLARIN NEV’ILERI VE HUKUKI MAHIYETLERI (1)
BIRINCI BOGLUM
VAKFEDILEN GAYRIMENKULLERIN NEVi VE MAHIYETLERINE GORE
VAKIFLAR VE HUKUEI MAHIYETLERI

Miilga Arazi Kanunu'na gére arazi bes kisma aynlmist1 (2).
Vakfa mevzu olan arazi nev’i ise sadece vakaf arazi (arazii mevkufe)

(1) Bahse konu olan Vakiflar Kanunu & Haziran 1935 tarih ve 2762 sayih  olup,

hakkinda incelememizin ikinci kisminda izahat verilecektir, bkz, sh, 198,

{2) Hicri 1274 tarihli Miilga Arazi Kanunw'na gdre arazi nev'ileri:

a) Miilk arazi (arazii memlike): Hususi miilkiyete dahil arazidir ki, fizerinde
medeni hukukun ayni haklara miitedair hiikiimleri cerevan eder. Sahih vakif-
lar bahsinde goriilecefii iizere baglangigta dért ve 1924 tarihinden sonra da
bey kisma ayrlmigh. Bu arazi, malikine miilkiyet, istimal ve istifade haklan-
nin herbirini tam ménasi ile temin ederdi.

b) Miri arazi (arazii emirive -arzi memleket).: Rakabesi Devlete ait olan ve

ancak istimal ve istifade hakilan (tasarrufu hukukiyesi) fertlere devredilebilen
arazidiv, Miri arazi: a) sirf mirt arazi (arazii emiriyei sirfa) ve b) gayrisa-
hih vakif arazi (arazii emirivei mevkufe) olmak iizere ikiye ayrilmaktadir. Gay-
risahih vakif arazi hakkinda ileride daha genig izahat verilecektir.
Miri arazivi agafndaki suretlerle Devletin miilkiyetine intikal etmig topraklar
tegkil etmektedir: aa) Savag ile fethedilen hertiirlii arazi, bb) arazisi fethe-
dilen Deviete ait bilciimle arazi, cc) Memlitk araziden satim veya istimlak
suretivle Devlete intikal eden arazi, dd) Memlik araziden hazineye hibe veya
thya suretiyle ivazsiz olarak temlik olunan arazi, ee) Memlilk -araziden iken
kanunt veva mansup miras¢ist bulunmadifindan dolayr Devlete intikal eden
arazi. '

¢} Metrilk arazi (arazii metriike}: Ammenin veya bir gehir veya kéy halkimin
ihtivag ve istifadeleri igin terk ve tahsis olunan arazidir. Biyle bir arazi iize-
rinde huswsi hukukva ayni baklarla ilgili hiikiimleri, baska bir deyigle, miil-
kiyet, istimal ve istifade (usus, fornctus, abusus) hitkiimleri hususi hokuk za-
viyesinden tatbik vert bulamamakia idi. Metriik arazi iki nev'i idi: a) Ara-
zii murfaka veya Arazi Kanunu'nun ifadesiyle umumi Xwswym: Ammenin is-
tifadesine terk ve tahsis edilmiz arazidir. Diger bir ifade ile araziden biitiin
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ve miri arazi (arazii miriye) idi. Miilga Arazi Kanunu'nun bu taksimi
nazara alindiginda, vakfedilen gayrimenkuller mahiyetlerine ve ta-
bi olduklar hukuki rejimlere gbre sahih vakiflar ve gayrisahih va-

halkin istifade etmesidic. Bunlar vollar, meydanlar, pazar, panayrr ve mesire
yerleri gibi mahallerdir. b) Arazii mahmiye veya hwususi kisum: Maayyen
bir ziimre, gehir veya koy halkimin istifadesine terk ve tahsis edilmis mer’a,
kiglak, vaylak, koru gibi mahallerdir (Arazi Kanunu madde 5).

Her iki nevi metrik arazi ne hakiki ve ne de hiikkmi sahislarin adlarina hig
bir suretle tescil edilmeksizin ancak tahsisi vechile intifa edilegelmistir.

d

—

Mevat arazi (arazii mevaf): Hicbir Kimsenin tasarrufu altinda bulunmayan
ve ahaliye terk ve tahsis olunmayan ve giir sesli bir kimsenin aksayr umrandan
(kasaba veya koylin biltigi yerden) sesi isitilmevecek derecede kasaba veya
kovden uzak bulunan taglk, kirag ve pirnralhik gibi hali mahallerdir -(Arazi Ka-
nunx madde 6).

e) Incelemekte, oldufumuz vakif arazi (arazii mevkufe).

MARDIN, Ebiil'ili: Toprak Hukuku Dersleri, Istanbul, Cumhuriyet Matbaa-
51,1947, sh. 3 13 20; BERK{, AN Himmet: Vakiflar, 2. basi, Istanbul, Ay-
dinlik Basimevi, 1946, sh. 13 jli 17; BERKI, Sakir: Toprak Hukuku,, 2. basi,
Ankara, Ege Matbaasi, 1960, sh. 60 ili 70; KOPRULU, Billent: Eski Huku-
kumuzda Valkif Nev'iyetleri, ist. Uni, Huk. Fak. Mec. 1951, C. XVIL S. 3-4,
685-716 ve bithassa 690 - 699; GURZUMAR, Fikri: Vakif Gayrimenkul
Mallar ile Orfii Belde Tasarruflari, Ankara, Dojius Matbaas:, 1949, sh, 7 ila
13; ONAR, Siddik Sami: Idare Hukukunun Umumi Esaslar, €. I. 2. bast.
Istanbul, Ismail Aygiin Matbaas: 1960, sh. 540 dip not 27; ARSEBUK, Esat:
Medeni Hukuk (Baslangic ve Sahsin Hukuku), Ankara, Tan Matbaasi, 1938,
§ 29, sh. 296 vd.

«Arazi Kanunnamesi'nin birinei maddesi Osmanlt Imparaterluiu’nda mevcut
fopraklar1 beg kisma aymriyorsa da, bu topraldan iki bbyik ziimre halinde
taksim ve tetkik etmekte miimkiindir.

Filhskika, vak:f topraklarin vaktiyle (8sri ve haraci topraklar) dan veyva
(temliki sahih ile temlik edilmis miri topraklar) dam aynlip vakfedilmis ol-
duklarina gbre, sahih ve mutlak vakeffar veya miri topraklarin riisum ve me-
nafiinin hir cihet-i hayra tahsisi seklinde tahsis ve irsat kabilinden vakaiffar
olarak ikiye aymrmak ve birinci kistm toprak vakiflarn miilk topraklar ziimre-
sine, ikinei neviden toprak vakifiani ise miri arazi grubuna irca etmek miim-
kundfir, Ciinkii, miri topraklar simfina ithal edebilecefimiz bu ikinci nevi
toprak vakiflarda topraklarin yiiksek miilkiyet hakk: {(rekabe) si, tipkt miri
topraklarda oldugu gibi, devlete ait bulurmaktadir. Ve bu gibi topraklara sa-
hip buelunanlarme tasarruf hukuku, ufak tefek farklarla, mirf arazi iizerinde-
ki tasarruf hukuku seklinde inkisaf etmis gdziikmektedir. Halbuki birinci nev'i
vakiflarda, Dbilikis miilk topraklarda oldugu gibi, rekabe ve tasarruf hakki
bir arada ve toprafin sahibinin elinde igtima etmis bulunmaktadir. Ve bu
nev'i miilk veya vakif topraklarin, miri toprakiarda olduZu gibi, hususi hak-
lara sahip ayrt bir mutasarnifi yoktar, B topraklar vikifin tAyin ettigi sart-
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kiflar olmak iizere ikiyve aynlmaktadir. Bu sebeple de konuyu iki
ayn1 paragrafta ele alarak inceleyecegiz.

§ I. SAHIH VAKIFLAR (ARAZ11 MEVKUFEI SAHIHA)

Miilk olan araziden ger’i usuller dairesinde bir cihete vakfedil-
mis olan araziye sahih vakiflar denir ki, bunlarin rakabesi (giplak
miilkiyeti) tasarruf hakki ve menfaatleri vakfa aittir. Bu vakiflar-
da vakiflarin koyduklan sartlara riayet esastir, '

Arazi Kanunu'na gbére miilk arazi dért nev'i idi ve herbirinin
iizerinde sahih vakiflar viicuda getirilebilirdi :

lar dahilinde igletilmektedirler. Aym sekilde kdy halkimin miigterek tasarruf
ve intifamna terk edilmis olup, hususi sahuslarin miilkii olmayan koru ve mer'a
nevinden arazi-i metriike ile, daglar ve Dilyiik ormmanlar gibi kimsenin ta-
sarrufunda olmiyan ve dolayisivle deviete ait bulunmast 1azim gelen 6li
(mevat) araziyi de, hukuki bir takim inceliklerden sarfinazar edilecek olursa,
mirl araziye ilbak etmek’imkini vardir.

Bu vaziyette, 1274 tarihli Arazi Kanunnamesi de, tipkr eski arazi kanunna
meleri gibi, Tiirkiye'de hukuk-1 tasarrufivesi ile birlikte rekabesi de bir miilk
gibi hususi saluslanin veva vakiflar gibi hukuki sahsiyetlerin elinde buluman
topraklarla, rekabesi devlete ait bulurmak itibariyle tam bir sekilde miilk
olmiyan topraklar tasnifinin ortava koydugu ikiligi kabul etmistir ki, bu
tasnif de zaruri olarak diger iaraflarda da Gtedenberi meveut hukuk ve kitap
ikiligini, mahkeme ve hikim birkigi hepiiz ayma kalmakla beraber, idame ef-
tirmistir. :

B sebeble, kanunnamenin 2 nci maddesinde

1) tetimme-i sitkkna mahiyeiinde olan topraklar

2y temlik-i sahih ile temlik edilmis topraklar

3) Ggri topraklar

4y haract topraklar )

halinde dbrde taksim edilmis bulunan miilk topraklarla, 4 dincii maddede
mevzuubahis olan, ashinda miilk olup geriat kaidelerine uygun sartlar dahi-
linde vakfedilmis sahih wakiflara ait meseleler, burada tetkik ettipimiz 1274
tarthli kanunnamede de, mevzuubahis edilmemistir.

Filhakika, bu nev'i hukuk fikih kitaplarinda tedvin edilmigtir ve oradan ali-
nan esaslara gdre tanzim edilecek tedilmis) Mecelle'de de miindemic bulup-
_maktadir. Su halde Arazi Kanunnamesi ile Mecelle iki ayri hukuku temsil
eden iki ayn kitaptir. Ve arazive miitaallik divalarin Arazi Kanunuw'na tev-
fiki icap ettifi icin, Mecelle’ye tatbikleri caiz olamuyacagi gibi, Arazi Kanu-
nu da emlék divalarinda medan tatbik olamaz (BARKAN, Omer Litfi:
Tiirk Toprak Hukuku Tarihinde Tanzimat ve 1274 (1858) Taribli Arazi Ka-
nunnamesi, Tanzimat I, (Yiiziincii yildoniimii miinasebetiyle), Istanbul, Ma-
arif Matbaast, 1940, sh, 374 - 375, Arazi Kanuenw'nun hazirlanigi hakkinda sh.
369 - 372've bkz :
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A) Miktar: ne olursa olsun kasaba ve kdylerin icinde bulunan
arsalarla, kenarlarinda bulunup tetimmei siikna (3} itibar olunan
nihayet yarim déniimlitk mahaller.

B) Miri arazi iken &mme menfaat1 dolayisivle rakabeyi de de-
vir etmek suretiyle fertlere veya hitkmi sahislara satilan yerler,

C) Ositr arazj ; Fetihlerde, fatihlere taksim ve temlik edilen ara-
zi ile, fatihlerden bagka miisliimanlara verilip de hasilatindan 6siir
ad1 ile vergi alinan arazidir. Bu arazi {i¢ nev’idir :

1) Fetihden evvel ahalisi islam dinini kabul ettigi takdirde
kendilerine terk ve brrakilan arazi,

2} Fetih esnasmda fatihlere tevzi ve temlik oluran arazi,

3) Fetih esnasinda gayrimiislim fatihlere taksim ve temlik
olunan arazi. '

D) Harag arazi: Aynen Osiir araziye tatbik olunan kaidelere
tébi olup iki kisma ayrilmaktadir :

i) Bir memleket zorla veya sulhen fetholundukta gayrimiis-
lim olan asil yerlilerin elinde birakilan arazi, :

2} Bir memleket fetholunupta yerlileri giderek bunlara kar
siltk bagka yerlerden gayrimiislim ahali naklolunarak bunlara tem-
lik olunan arazi (4).

(3) Tetimmei Silkna: Kasaba veya koyiin kemarinda olup alim satumda satilan sey-
den ayrilmayvan ve birlikte tasarruf olunan nihayet yanm ddniimlitk mahaldir.
Doniim : Normal adimlarla eni ve boyn kirkar adim olan kare geklindeki arazi
sathidir (BERKI{, Ali Himmet : age., sh. 14 ve dip not 2).

{4) Harag: Cihad sonunda elde edilen iilkelerde Ehl-i Kitap olup da (vAni Tevrat,
incil ve Zebur'a inananlar) Istami kabul efmeyen toprak sahiplerinden alinan ver-
gidir.

Yukandaki tasniften bagka, harag bir de haraci ruus ve haraci arazi olmak iizere
ikive ayrilmakiadir. Haraci ruus’a cizye de denilmekte olup, islam iikesinde otu-
ran ve bu iilke dahilindeki &mme hizmetlerinden faydalanan gayrimiisliimlerin
eli sildh tutanlarnindan alinan sahis vergisidir. Haraci arazi Devletin arvaziden na-
kit olarak ald:g1 vergi veya hasilatindan aldign hissedir. Ararzi Kanunu'nda yalniz
arazi haract tanzim edilmis olup bu da iki kisma ayrilmaktadir: a) Haract mu-
kasemne : Arazinin verimine gbére mahsuliin onda birinden yarniva kadar alinmak
iizere tAyin olunan vergidir. Bu sebeble haraci mukaseme hasilata taalliik eden
bir vergidir ve arazi senede ne kadar mahsul verirse, hara¢ da o kadar ahinirdL
by Harac: muvazzaf (siirekli harac) : Diéniim gibi bir birim esas alinarak ziraate
elverisli arazinin tahammiilii nispetinde nakien ve maktuan alman vergidir. Bu
iki nev’i haragtan biri dierine tahvil edifemezdi.

Vakfediimis harag arazinin haraci shkit olmayip bunu vakif idaresi dderdi.
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. Ayrica sahih olarak vakfedilebilecek arazive bir besincisini de
ilave etmek gerekir ki, o da : (5).

E) Mevat araziden iken miilk olmak iizere imar ve ihya olunan
yerlerdir.

§ I1. SAHIH OLMAYAN VAKIFLAR (IRSAT veya TAHSISAT)

Bir kimse ancak miilkiinii vakfedebilir (6). Bu sebeple iizerin-
de ferdin miilkiyet hakki cereyan etmeyen miri arazinin vakfa mev-
zu olmamas1 lazim gelirse de tatbikatta bu nev’i arazi de vakfedil-
mistir, Bu nev'i arazinin vakfi ya padisah tarafindan bizzat veya
onun izni ile baskalar tarafindan yapilir, fakat bu vakifla arazinin
kendisi vakfa mevzu olmus ve arzin miri mahiyeti degismis olmazdi.
Baska bir deyisle vakfa mevzu olan, Devlete (hazineye) ait olan men-
faatler (asar ve riisumat gibi) veya arzm mutasarrifinin elde ede-
cegi mahsul ve semereler veyahut bunlarin her ikisidir. Yukarida
da belirttigimiz gibi bir kimse ancak miilkiinii vakfedebileceginden
miri arazi {izerinde tesis edilen bu nev’i vakiflarin sahih olmamasi
lazim gelir. Nitekim, bu sebepten dolayr bunlara «gayrisahih vakif-
lar» veya «tahsis ve irsat kabilinden vakiflar» denilmistir (7).

Sahih olmavan vakiflar kabili iptal olup olmamalar1 bakimn-
dan sahih tahsisler ve gayrisahih tahsisler olmak tizere ikiye aynl-
maktadirlar : .

(5) MARDIN, EbiiPiils : age., sh. 14-15de 6 Ramazan 1342 tarihli ve 474 sayi
Artvin, Ardahan, Kars vilAyetleri arazisinde hakki tasarrufa ait Kanun'un 1 ve
3 iincli maddelerine bakmez. Ayrnica KOPRULU, Biilent: agm., sh. 690,

(6) Buradaki miilk t&biri aslnda gayrimenkulleri ve istispaen &rfiin vakfimi caiz gbr-
diigii menkulleri (para, kitap, cenaze levazamat: gibi) kapsamaktadir (ONAR, Sid-
dik Samd : age., sh. 540 ve 541).

(7) lirsat: Rasat kelimesinden olup, bir seyin dikkat ve ehemmiyetle gozetilmesi de-
mektedir. Mezklly vakiflar da dolayisivle mevkufiinlehleri gérilp gozetir oldu-
gundan bu isimle adlandmnlmiglardir (BERKIQ, Al Himipet : age. sh. 18 ve
dip not 1).

Bu nev'i bir vakfa, suf mirf araziden ayirtetmiz olmak igin mirl vakif arazi (ara-
zii emiriyei mevkufe) adi da verilmekiedir, Bununla beraber bu arazinin de ra-
kabesi vakfa degil Devlete aittir. ANSAY, Sabri Sakir: Hukuk Tarihipde Istim
Hukukuy, 3. basi, Ankara, Ajans Tiirk Matbaasi, 1958, sh. 104,
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A) Sahih Tahsis:

Miri arazi tizerindeki hak ve menfaatlerin esasen Devlet hazine-
si vasitasiyle ifa edilecek bir hizmete veya Devletin yardim edecegi
bir mahalle tahsis edilmesidir. Meseld miri menfaatler veya hasilat
veyahut bunlarin her ikisi Devletge goriilmesi lazim gelen sosyal
yardim islerine faraza fakirlere, hastahanelere tahsis edilmigse bu
sahih bir tahsistir ve diger sahih vakiftar gibi liizum ifade eder ve
kabili iptal degildir, Ancak sahih tahsislerin de, gayrisahih tahsisler
gibi fesih ve iptalinin miimkiin olmasina cevaz verilmelidir. Farze-
delim ki, bir ¢iftligin geliri bir hastahaneye tahsis edilmistir. Devlet
bu hastahanenin biitiin masraflarim temin edecek paray biitgesine
koyacak olursa, tahsisin devamu i¢in higbir sebep ve liizum kalmaz

(8).

B) Gayrisahih Tahsis:

Miri arazinin hazineye ait menfaatleri (6siir ve 4sar1) veya ha-
stlati (mahsul ve semereleri) veyahut bunlarin her ikisinin birkag
sahsa veya Devletin yardimla miikellef bulunmadigi bir cihete tahsis
edilmesine gayrisahih tahsis denir. Goriildiigii {izere gayrisahih bir
vakif {ic sekilde viicut bulabilmektedir :

1) Miri arazinin rakabesi (¢iplak miilkiyeti) ve tasarruf hakk
Devlete ait olmak {izere aghr ve ritsumat gibi hazineye ait menfa-
atlerin bir cihete vakfedilmesi.

2) Miri arazinin rakabesi ve menfaatleri hazineye ait oldugu
halde tasarruf hakkiun (arzin mutasarrifimn elde edecedi mahsil
ve semerelerin) bir cihete vakfedilmesi.

3) Miri arazinin yalmz rakabesi hazineye ait olmak iizere #en-
faatlerin ve tasarruf haklarmm bir cihete vakfedilmesi.

Bunlardan birincisinde tasarruf Deviete ait oldugundan Arazi
Kanunu hiikiimleri cari idi. Diger iki kesimde tasarruf haklar vak-
fa ait oldugundan Arazi Kanunu hiikiimleri uygulanmazdi. Birinci
nev'i vakif mirf arazi tapu senedi ile fertler tarafindan tasarruf edil-
digi halde, ikinci ve ii¢iincii nev’i vakif miri arazi padisah beratleri,
fermanlar veya defterhane kayitlam ile vakfi veya lehine sart edil-

(8) ONAR, Siddik Sami: age., sh. 540 - 541; BERK{, Ali Himmet : age., sh. 135,
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mis kimseler tarafindan ve éliirlerse verlerine gececek olan kimse-
ler tarafindan tasarruf edilirdi (9).

Miri bir arazi padigah tarafindan bir kimseye temlik edildikten
sonra, malik o toprag: vakfetse ser’i vergileri yine Devlet alirdi. Bu
vergileri de padisah bir hayra tahsis etse boylece aymi arazi iizerinde
sahih vakifla gayrisahih vakif birlesmis olurdu (10).

Sahih olmayan vakiflar tadil ve hattid tamamen fesih ve iptal
olunabilirler, Meseld miri arazinin menfaatleri hazineden temini 1a-
zim gelmeyen bir maksada tahsis edilmis ise bu tahsisin tadili veya
tamamen iptali miimkiindiir. Ciinkii hazineye ait emvalde tasarruf
hususi hiikiim ve sekillere tabidir (11).

iKiNCci BOLUM

VAKFEDILEN GAYRIMENKULDEN ISTIFADE EDENLER
BAKIMINDAN VAKIFLAR

Vakfedilen gayrimenkulden isfifade edenler bakimindan vakif-
lar, ziirri vakiflar ve bir hayra tahsis edilmis olan vakiflar olmak
itzere iki kisma ayrlmaktadirlar,

§ 1. zt]RRI VAKIFLAR

Bu vakiflar evlat ve.ahfada_ tahsis edilmis olan ve nihai gayesi
yine de fakirlere yardim olan vakiflardir. B&ylece bir kimsenin bir
malim evlat ve ahfadina vakfetmesi sahih bir vakfa viicut verir.

Ziirri vakiflarin vakifnamesinde, vakif yalmz «evladima» de-
mis ise kendisinden sonraki birinci gobegin 6lmesi ile vakif fakir-
lere tahsis edilir. Vakif «evladima ve evladi evladima vakfettim» de-
misse, o zaman soyu inkiraz edene kadar bu vakiftan faydalamlr,
sonra fakirlere tahsis olunur (12). Béyle vakiflarda vakifin soyun-

(9) ANSAY, Sabri Sakir: age., sh. 104; KOPRULU, Biilent: agm., sh. 696.

(10) UCOK, Cogkon: Tiirk Hukuk Tarihi, 2. basi, Ankara, Ajans-Tirk Matbaasi,
1957, sh. 102. :

(11) BERKI, Ali Himmet: age., 19 ve 135.

(12) UCOK, Cogkun: age., sh. 100-101; <«Ebnay1 ebnas thbirine kiz ve erkek g¢o-
cuklar ile, kiz ve erkek torunlar ve bunlarin kiz ve erkek gocuk ve torunlan gi-
rer. Yargliay HUH. 17.6.1952 iarih, 5-71-2 Esas ve 92 sayili karar. SAYMEN,
Ferit Halki - ELBIR, Halit Kemal : Tiirk Igtihatlar Kiilliyats, Istanbul, Ismail Ay-
giin Matbaasi, 1954, C. 9., sh. 9., Karar No: 12,
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dan gelen biitiin kisiler vakiftan faydalamirlar. Yani ikinci gobekten
birisi varken dahi iiglincii gébekten olanlar da istifade ederler. Va-
kif bir nesil inkiraz etmeden daha sonraki neslin faydalanamiyaca-
g soylemisse bu kayda itibar olunur (13).

Vaki, evladm isimlerini zikrederek mesrutiinlehleri (14) tayin
ederse tahsisen zikredilenlerden bagka evlat gelirden (galleden) his-
se alamaz. Mesela, A, B ve D adlarmda ii¢ eviadi bulunan bir kim-
se gelirin bunlardan A ya verilmesini sart etse gelire yalmz A miista-
hak olur. Bu takdirde B ve D sart harici kalacagindan A vefat ettik-
te digerlerine birsey verilmeyip vakfin geliri fakirlere sarf olunur

{15).

Vakiftan istifade edecek olan kimsede bir vasif veya diger bir
sart aranmakta ise bu takyit muteberdir. Mesela, vakif, evliadimdan
Konya'da oturanlara vakfettim derse, Kayseri'de oturanlar bundan
faydalanamazlar; yine bunun gibi evlat ve ahfadimdan fakirlere vak-
tettim derse zenginler bundan faydalanamazlar, Kocas: zengin olan
kadinlar zengin sayilirlar, kars: zengin olan erkekler ise zengin sa-
vilmazlar. Vakif bir gobekte vakiftan faydalanan biri dlince, ken-
dinden sonra gelen gébekteki cocuklarina hisse verilmek iizere de
vakfedebilir. Vakif ayrica irade izhar etmemisse, kiz ve erkek co-
cuklarr ziirr? vakiflarin gelirlerinden esit olarak faydalanirlar (16).

Hisimlara vakfedilen vakiflardan, evlat ve ebeveyn dahil olmak
iizere akrabanin en yakinlari faydalanirlar. Binaenaleyh, hisima, ya-
ni neseben vakifa en yakin olana ve bilahare fakirlere sart edilerek
viicuda getirilen vakifta, vakifa nesep ciheti ile en yakin kim ise vak-
fin menfaati ona ait olur. Mesela evlat ana babadan daha vakindir.
Su halde vakfin gelirini (gallesini) huismmina ve bilahare [akirlere vak-

{13) UCOK, Coskun: age., sh. 101.

(14) Mesrutiinleh ; (mevkufiinaleyh tabiriyle es anlamhdir). ¥akif tarafindan kendisi-
ne vakfin menfaatler] sart olunan cihettir (TURK HUKUK EUGATI ¢ Tiick Hu-
kuk Kurumu Tarafindan Hazirlanmugtir, Ankara, Maarif Matbaasi, 1944, sh, 233).

(15) BERKI, Ali Himmet : age, sh. 97; UCOK, Coskun: age, sh. 101.

(16) UCOK, Coskun : age., sh. 101; <«Batmlardaki tertibe riavet sarte ile, vakfin galle
ve teviiyetinin evveld erkek ve tiikenince kiz evlitlara miigtereken ve miitesaviyen
teveihi sart edilmisse bu sarta riayet icabeder». Yargitay 6. HD. 31.1.1953 tarih
1638 esas ve 710 sayili karari. SAYMEN . ELBIR : ag,, Kiiltivat, 1953, C. 7/1.
sh. 5. Karar No: 6.
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feden kimsenin oflu veya kizi ve ana babast bulunsa vakfin geliri
ogul veya kizina verilip, ana ve babasina verilmez (17).

Akrabaya vakfedilen vakiflardan gocuklar ve ana-baba fayda-
lanamazlar. Diger akrabalardan aymi derecede vakifa yakn olaniar
esit olarak faydalamrlar. Burada mirastaki (feraizdeki) usullere ba-
kilmaz (18).

Ziirri vakiflar hala memleketimizde meveuttur, Ancak Medeni
Kanunumuz'un 322 nci maddesinin ikinci fikrasi boyle vakiflarm
(tesislerin) kurulmasini menetmis bulunmaktadir (19).

§ II. BIR HAYRA TAHSIS EDILMI$ OLAN VAKIFLAR

Bir hayra tahsis edilmis olan vakiflar ayni ile intifa olunan ve
ayni ile intifa olunmayan vakiflar olmak iizere iki kisma ayriimak-
- tadirlar -

A) Ayni Ile Intifa Olunan Vakiflar (Miiesse

saty Hayriyye):

Dogrudan dogruya hayra tahsis edilmis olan vakiflardir ki, mek-
tepler, mabetler, képriiler, kiitiiphaneler, fakirhaneler, agevleri, mi-
safirhaneler, hastahaneler, cesmeler, sebiller, mezarhiklar gibi; bun-
lara miiessesati hayriyye adi verilmektedir.

(17) BERKIi, Ali Himmet: age., sh. 102 - 103,
Galle : Irat, gelir demektir. Vakfin gallesi, vakif mallarin tabil ve medeni seme-
releridir. Vakfedilen paramn faizi, binalarnn kiras, giftliklerin mahsiilleri, agac-
larm meyveleri gibi {(ARSEBUK, Esat: age., § 30. sh. 306 ve dip not 17). ESAT
ARSERUK iin ad1 gecen eserinde vakifla ilgili bahisler 1937 yile Adliye Ceridesi’nin
12 neci sayisinda «Mameleke istinat Eden Sahsiyet: Vakifs adi ile yaymlanntig-
tir, sh, 1130 - 1170.

{18) l:lCOK,_Co.skun: age., sh. 101,

(19) UCOK, Cogkun: age., sh. 101.
Medeni Kanunumuz'un 322 nci maddesinin matlatn «Aile vakfiy dir. Bu, incele-
mekte oldugumuz ziirri vakiflar ménasina degil, yine Medeni Kanun'da hilkme
baflanmis «<Tesis» anlamina olep maddede aynen <Aile efradimn talim ve terbi-
yesine, techiz ve muavenetine ve bunlara miimasil gayelere muktazi masarifin
tediyesi i¢in; eshas ve miras hukukuna dair olan hilkiimlere tevfikan aile vakiflan
tesis olunabilir.
Bir malin veya bir hakkin devir ve ferag edilememek iizere bir aileye tahsisine
ve aile efrad: arasinda tarzi intikaline dair her tiirlii tasarruf memnudur. Bu tarz-
da tasarruf tesisat ihdasi fikri ile dahi mezcolunamazs denilmektedir. Bu madde-
nin ikinci fikrasi meselemizle yakindan alikali olup, Medeni Kanunumuz'un 468
ve 469 uncu maddelerinde yalmiz bir dereceli olarak kabul edilmis bulunan «Fev-
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Istifade edenler bakimindan bu nev’i vakiflar da iki kisma ay-
rimaktadir ;

1)} Gerek zengin, gerek fakir olsun herkesin istifade ve intifa
edebildigi vakiflar, milessesatn hayriyyeler. Vakif kiitiiphane, cesme,
mabet, ktpri gibi mahaller (20).

Bu nev'i vakiflarin gayesi, vakfolunan malin ayni istimal ve in-
tifa olunmak suretiyle tahakkuk eder (21).

2) Sadece fakirlerin istifade ve intifa edebildikleri vakiflar.
Bu kabi! vakiflarda asil olan bunlardan fakirlerin istifade etmeleri-
dir. Meseld, imaretler, yemegi, ilaci vakif tarafindan temin edilen
hastahane ve tahsil levazimu vakif tarafindan tedarik olunan medre-
seler ve mcktepler gibi. Bu vakiflarin vakifnamelerinde fakirlerin
istifade edecegi sartr bulunmasa bile bunlarin fakirlere ait oldugu

kalade ikame» miiessesesine istisnai bir hiikiim tegkil etmekte ve fideicommis
de famille (bir malin devir ve fera edilmemek ilizere bir aileye tahsisine
ve aile arasinda intikal tarzina air tasarreflar} 1 menetmis bulunmaktadir. (8 Mayis
£947 Journal de Tribunal, 1948, 66). Ciinkii aile vakil tesis edilince vakfa tahsis
edifen mallar aile efradina degil. vakfin hilkkmi sahsiyetine ait olur. Aile efrad:
vakfa tahsis edilen mallardan arcak vakif senedinde (vakfiyye - vakifname) gds-
terilmis sinrlar dairesinde intifa ve istifade ederler, binaenaleyh vakfa tahsis
edilen mallar, vakfin menfaati icap ettirdidi takdirde satilarak yerine bagka mal-
far almabilir. Halbuki bir malin ferag edilememek iizere bir aileye tahsisine ve
aile efradi arasinda intikaline miisaade edilmis olsa idi bu mal tahsis edildigi aile-
nin veya aile efradimmn hangisine intikal etmis ise onun milkii olacak ve fakat
malikin bu malt devir ve feraga saldhiyeti olmayarak tasarrufu bu suretle mahdut
ve takyit edilmis olarak kalacakti (GONENSAY, A. Samim: Medeni Hukuk, C.
II. Kisim I, Istanbul, Arkadas Basimevi, 1940, sh. 141 ve BELGESAY, Mustafa
Resit : Tiirk Kanunu Medenisi Serhi (II Aile Hukuku), 3. basi, Istanbul, Saka
Matbaasi, 1952, sh. 313; OGUZOGLU, Hiiseyin Cahit: Medeni Hukuk (Sahsin
Haiuku - Aile Hukuku) 5. basi, Ankara, Yeni Desen Matbaasi, 1963, sh. 320 - 321.

(20y Islim hukukeularr. insanlart servetleri bakimumndan ii¢ gruba ayirmuslardir.
a} Zangin: Ihtiyacindan fazla olarak en az ikiyiiz dirhem glimils veya bu kiymet-

te mala sahip olan kimsedir, Bu kimselere dinen zekét verilemez.

b) Fakir: Kendisinin zekft almast caiz olan kimsedir.
c) Miskin: Hi¢ bir seyi bulunmayan kimsedir.
ARSEBUK, Esat: Medeni Hukuk {Baslangig ve Sahsin Hukuku), Ank. Huk.
Fak. Nesriyaty, Seri 1I, say. 16, Ankara, Tan Matbaasi, 1938, § 30 Eski Hukuku-
muzda Vakif ve Nevileri, sh. 308 dip not: 32; BERKI, Ali Hinmet: age., sh.
107.

(21) SAYMEN, Ferit Hakki: Medeni Hukvkumuzda Hiilkmi $ahislar (Cemiyet - Va-
kif - Tesis). Istanbul, Universite Kitabevi, Ankara Cad. 96, 1944, sh. 212; AR-
SEBUK, Fsat: age., sh. 312; UCOK, Coskun : age., sh. 100.
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anlasilir oldugundan vakif yine de sahih sayilmaktadir. Yalmz vakif
bu vakiflardan ' zenginlerin de istifadelerini temin i¢in vakifnameye

bir sart ve kayit koymus ise bu hususa riayet olunur. Ancak, iktisadi
bakimdan hali vakti verinde olanlarin miinhasiran istifadelerine tah-
sis kilinan bu nev'i vakiflar muteber (sahih) sayilmamslardir (22).

Goriiliiyor ki, bu nev'i vakiflar Devletin bir kisim amme hizmet-
leri meyaninda yer alip bu hizmetlerin devamh ve istikrarh bir se-
kilde goriilmelerini saglayarak sosyal hayatta énemli roller ifa et-
miglerdir (23). '

B) Ayni Ile Iintifa Olunmayan Vakiflar
(Miistegallat:1 ve Musakafat: Vakfiyye):

Bu vakiflar miiessesati hayriyye'ye gelir (galle) getiren vakif-
lardir. Diger bir ifade ile, bu vakiflardan ayni ile istifade ve intifa
kabil olmayip, vakfedilen bu mallar kiraya verilmek suretiyle, kira
bedelleri toplanir ve vakif tarafindan tayin olunan cihete sarfoluna-
rak vakfin gayesi tahakkuk ettirilirdi. Mesel, i¢inde fakirlerin beda-
va yikanmalar igin vakfedilmis olan bir hamam miiessesat1 hay-
riyye’dendir. Buna mukabil, geliriyle bir camiin masrafian karsila-
nan bir hamam ise miistegallat vakfiyye'dendir (24).

22y KOPRULU, Biilent: agm., sh. 707 - 708: ARSEBUK, Esat: age., sh., 312 ve
dip not 63.

23) KOPRULU, Billent: agm., sh. 707.

(24) UCGK, Coskun: age., sh. 100; SAYMEN, Ferit Hakke: age, sh. 212,
‘Bugiin dahi zengin ve fakirlerin miigtereken istifade ettikleri i_stanbul’daki Guraba
Hastahanesi {Gurabfiy-1 Miislimin fasta-hénesi} miiessesat hayriyye'den olup
vakifbamesi mucibince idare olunmaktadir, (BERKI, Al Himmet: istimda Vakif
(Sahih ve Gayr-i Szhih Nev'ileri ¥}, [lihiyat Fakiiltesi Dergisi, 1957, S. 1-4, An-
kara, Dogug Limited Sirketi Matbaasi, 1959, sh. 19-26, ve bilhassa sh. 26).
Avaniz vakiflar1 da ayni ile intifa olunmayan ve fakirlerin istifade edebildigi va-
kiflardit, Avanz, arzalar demektic. Ariza, hastahik, yangin ve fakrii zaruret gibi
vukun istenilmeyen hallerdir. Geliri {gallesi) bir mahalle veya kdy halkinia ihti-
vaclarina sarfolunmak lizere tesis olunan vakiflara <avanz vakiflar» denilmek-
tedir. Bir mahalle veya koydeki fakirlerden vefat edenlerin defin masraflanna
veya hastali sebebiyle hayatim kazanamayanlarin iage ve infakina ve kiy ve
mahallenin ¢esmeleri ve yollari tamire muhiac oldukta bunlarn tamirine sarfo-
lunmak iizere vakfedilmis paralar veya vakif mahaller bu ciimledendir. Goriilii-
yor ki, bu vakiflar, belediyeler tarafiedan yvapilmas: lAzim gelen insani ve beledi
hizmétleri kapsamaktadir. Nitekim 1580 sayili Belediye Kamunu He avariz vakif-
lar1 Beledivelere devredilmistir (ARSEBUK, Esat: age. §. 30 sh. 312 ve dip not
64; BERKI, Ali Himmet : age., sh. 111 ve dip not 1., ¢cAvariz vakfi belediye ge-
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Irat icin tahsis edilmis olan gayrimenkullerin (25), vakfedildik-
leri andaki halleri kaideten degistirilemez. Binaenaleyh, vakfedilen
bir binadaki ara duvari kaldirmak veya bir magazayr oda haline
kalbetmek gibi seyler yapilamaz. Vakfedilen bir gayrimenkulde kira-
a1 tarafindan bu suretle bir degisiklik yapilirsa, eger bu degisiklik
vakif i¢cin faydals ise birakalir, degil ise, degisikligi yapan kimseden
eski hale getirmesi veya bu hale getirmek i¢in gerekli tazminat talep
olunur. Fakat, bir gayrimenkuliin bulundugu hali degistirmekte bir
zaruret goriiliir ve vakif icin menfaat tahakkuk ederse,,bu takdirde,
hakimin (kadi'nin) reyi ve miitevellinin izniyle degistirmek mitim-
kiindiir (26).

Miiessesat1 hayriyye've gelir temini i¢in vakfedilmis olan miis-
tegallata ve musakkafati mevkufelerin (vakiflann - vakfiyelerin) ki-
raya verilmesi veya rehnedilmesi (istiglal’i) ile elde olunan meblagin
gerek miiessesat1 hayriyye've gerekse miistegallann ve musakkafah
mevkufelerin tamir ve ihyasina sarfi sureti ile idareleri uzun miiddet

tirteri citmlesinden bulunduBundan... Beledive Kanunz 110/6. Yargitay 3. HD.
28.2.1957 tarih 1813 esas ve 1514 sayili kararr, SAYMEN - ELBIR : ag. Kiilli-
vat, 1958, C. 13; sh. 14. karar no: 17).

(25) Irat icin vakfedilmis olan gayrimenkuller, magaza, han, hamam, diikkin ve ev
gibi damli oldukiar takdirde bunlara «musakkafat: vakfiyye-damh (sakafh) vakif-
lar» denilmektedir. Ekin ekmek, agac dikmek suretiyle tasarruf olunup gelirlerin-
den ait olduklari milessesat1 hayriyyeilerce istifade olunan yerlerdir. Bu tibirler 9
Cemaziyiilahir H. 1287 tarihli Musakkafat ve Miistegallat-1 Evkafin Muamelat:
Hakkindaki Nizamname'nin ikinci maddesinde de aynen tarif edilmislerdir. (Diis-
wr, I, tectip, C. 2. sh. 170) KOPRULY, Biilent: agm. sh. 708 ve dip not 5
ARSFBUK, Esaf: age., §. 30 sh. 312, dip not ; 66; BELMEN, {imer Nasubi; «Hu-
kuku Is¥amiyyve ve Istilahati Fikhiyye» Kamusu, C. 4, istanbul, Matbaacilik T.A.0,.
1951, sh. 157, No: 19 - 20,

(26) Meseld vakfedilmis bir hamam, biiyiikligit ve miisterilerinin azlhii sebebivle
teshin masraflarimt karstfayamaz bir hale gelir ve oldugu gibi berakildigy tak-
dirde vakfa bir zarar geleceZi tahakkuk ederse, binadan bir miktar ver ifraz
ediferex kilgiik bir hamam vapimast ve diger kisimda da diikkdn ve saire in-
sa edilmesi, ancak hikimin reyi ve mitevellinin izni ile milmkiin olur. Ciinkii
vakifta tasarruf yalmz miitevelliye aittir. Mitevelli, wvak:if islerini vakef-
namede yazilt sartlar dairesinde vz kanun hiikiimlerine uygun surette gpdrmek
ve idare etimek iizere vikif veya hakim tarafihdan thyin edilmis olan kimsedir.
Bu sebeble vakif mallarda tasarruf edebilmek kudreti yalpiz miitevellive aittir.
Vakia, hikim dmme veldyeiini haizdir. Fakat minievellinin husosi veliyeti, m-
me velfiyetinden daha kuvvetiidir ve Once gelmektedir. ARSEBUK, Esat: age..
§. 30. sh. 306 dip not: 21, §. 30, sh. 313 dip not: 68-469.

Bu konuda daha genis maliimat ileride <«vakiflarin idaresi» bolliminde verile-
cektir. Bkz. sh. 232 vd.
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devam ettirilemedi. Yangm ve zelzele gibi hadiselerle bu nev'i bir-
cok vakiflar kismen veya tamamen harap olduktan veya tiirlii suiis-
timallerle gelirleri hakiki gayelerinden bagka gayelere sarfolunma-
ya bagladiktan sonra, bu alelade kira ile ne vakfin gayesini temin
ve ne de harap yakiflan tekrar ihya ve insa kabil olamiyordu. Esa-
sen bu mallar tedaviilden kalkmis ve Allah'in miilkiine girmis bu-
iunduklarindan (27) kismen de olsa satmak ve gelir temin etmek
vakfin mahiyeti ile telif edilemiyordu. Memleketi harap vakiflar
dan kurtarmak ve birgok dmme hizmeti gbren miiessesat1 hayriyye-
yi ihya ve insa diisiincesiyle Tiirk Hukukgulan mubhtelif c¢arelere
basvurmusglar ve bu carelerin nev'ine gore vakiflar cesitli isimler
almglardir :

1) icarel vahideli vakiflar (tek kira akdi ile gelir getiren
vakiflar) :

Bunlar; ay, sene gibi gegici bir miiddetle ve ancak bedeli muka-
bilinde miitevellileri tarafindan kiraya verilen ve bu suretle idare
olunan musakkafat ve miistegalleler olup, alinan kira bedelinin va-
kifnamedeki muayyen cihetlere sarfedilmesi lazim gelir.

Bu tip vakiflar, normal olan, klasik sekli teskil eden vakiflar
olup haklarinda Adi kira hiikiimleri uygulamyr. Yani bu gibi vakif
yerlerin kira miiddetleri sona erdiginde aym kiraciya veva baskala-
rina kiraya verilir, Odenmesi gereken iicret {ki galleyi teskil eder)
ancak kira bedelinden ibarettir (28).

fcarei vahideli vakiflarin kira miiddetleri hususunda vakiflar:-
nin sartlarina riayet olunur. Boyle bir sart mevcut degil ise, arazi,
ciftlik gibi vakif yerler {(miistegalleler) liger seneden, ev ve diikkén
gibi vakif yerler (musakkafat) birer seneden fazla miiddetle kiraya

27) Once de belirtildigi iizere, vakif: menfaati insanlara ait olmak ilzere bir maly,

Allah'in miilkii hilkmiinde olmak ve baskasina satilmasi, bagislanmasi, rehne-
dilmesi kabul edilmemek dizere hapis ve tevkif etmek ve vakfeden kimge-
nin arzu ettigi cihete sarf etmektir (BILMEN, (hwer Nasohi: age. sh. 171,No:
111; BERKI, Ali Hinunet : age. sh, 40; UCOK Coglmun : age. sh. 97).
Vakfedilen malin miilkiyetinin Allah'a veya vakifa ait olmast #izim geldigi husu-
sunda muhtelif mezheplere mensup islAm hukukgular ara_émda goriis ayrilig
meveut ise de, Tiirk Hn:kukgularl tarafindan yukardaki tarif ‘benimsemmis bulun-
maktadir.

(28) SAYMEN, Ferit Haklo : age., sh, 212; KOPRULU, Biilent : agm., sh. 708.
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verilemez, Meger ki, daha fazla miiddetle kiraya verilmelerinde va-
kif lehine bir menfaat bulunsun (29),

Bir ve ii¢ senelik miiddet ayrum1 10 Rebiyyiilevvel 1291 tarihli
fcart Akar Nizamnamési‘nin 7 nci maddesinin birinci fikrasi ile or
tadan kaldirilarak, bu tarihten itibaren, biitiin icarei vahideli vakif-
larin kira miiddeti 4zami iic seneye cikariimisti.

Bu takyit, sonradan Vakiflar Umum Miidiirliigii niin 1341 ylh
hiitgesine iliskin  7.4.1341 tarihli Kanun'un 5 inci maddesi ile
tadile ugramis ve Umum Miiditrliigiin miisaadesi istihsal olunmak
sartiyle daha uzun miiddetli kiranm mevcudiyeti istisnaen ka-
bul olunmustur.

Bugiinkii mevzuat bu kabil kira akidlerini umumi hiikiimlere
tdbi tutmaktadir. Burada Borglar Kanunu'nun adi kirada 248 - 269,
hasilat kirasinda da 270 - 298 inci maddeleri tatbik olunmaktadir.
Bu hususta ayrica, vakif yerlerin nasil kiraya verilecegi ve mahsiil-
lerinin ne suretle sattlacag hakkinda 19.4.1934 tarihli bir Nizamna-
me mevcuitur (30),

Icarei vahideli bir vakfi, miitevellisi, valkifinin sartina aykin
olarak icareteyn veya mukataa (31) suretiyle kiraya veremezdi, verir-
se her iki vakif nev'i ile ilgili muameleler muteber olmazlardi. Ancak
boyle bir vakif yanar veva yikilir da yeniden yapilmasina vakfin ge-
liri miisait olmadign gibi, kirasina mahsuben yaptirmak {izere icarei
vahide ile kiralayacak bir kimse de bulunmaz ise, bu takdirde miite-
velli, hakimin reyi ve padisahuin izni ile bunu icareteyn veya mukataa
suretiyle kiraya verebilirdi (32).

2} Icarei vahidei kadimeli valaflar (uzun miiaaetle kiraya ve-
rilen vakiflar) :

fcorei vahidei kadimeli vakiflar, bir miiddet tdvin edilmeksizin
bir sahsa kirava verilen ve ferag ile intifainin intikali tecviz edilmis

{29) Bu halde de vine hikimia izni ile birlikte miitevellinin de miisaadesi gerekmek-
tedir. Bu suretie vakfin wzun miiddetle (virmi sene gibi) kirava verilmesine icarei
tavile (uzun icar) denilmektedir. Hanefilere gdre vakfin uzan miiddetle kiraya
verilmesi caiz Jdegildir, Fakat Hanbeli mezhebi bu tarz kiray: caiz gdrmekie-
dir. (ANSAY, Sabri Sakir: age., sh. 273 ve dip not: 543; BERKI, Ali Himmet :
age.. sh. 137 - 138 no: 137).

(30) KOPRULU, Biilent: agm., sh. 709-710 ve aynica sh, 709 dip not: 8.

(31) Mukataal ve icareteynli vakiflar hakkinda, asafida (3) ve (4) numarali bendlere ba-
kiniz.

(32) BILMEN, Omer Nasvhi: age,, C. 4, sh. 271, No : 457 - 458,
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olan vakiflardir. Bunlar da icarei vahideli vakiflar gibi tek bir kira
getirirler ve haklarinda kira hiikiimleri tatbik olunur. Bu tip vakif-
lar ne ser’an ve ne de 6rfen tecviz edilmis olmamakla beraber miite-
vellilerin idaresizligi ve suiistimalleri neticesi gayrimesru surette
teessiis etmislerdir. $6vle ki, kira miiddetinin sonunda vakif mal yi-
ne eski kiracisina muayyen bedeli ile tekrar kiraya verilir ve bu ki-
raciun 6liimii halinde vakif mal mirasgilannin yedinde birakilmak
suretiyle kira akdi uzun seneler devam etmis olurdu (33).

30 Mart H. 1329 tarihli Emvali Gayrimenkulenin Tasarrufu Hak-
kindaki Muvakkat Kanun’a gelinceye kadar gerek fikih kitaplarinda
ve gerekse eski kanun ve nizamnamelerde icarei vahidei kadime di-
ye bir mefhum mevcut olmadig1 ve icarei vahidei kadimeli namiyle
bir kisim da bulunmadig: halde mezkir kanunun 8 inci maddesi ile
icarei vahidei kadimeli musakkafat ve miistegallati mevkafenin ica-
reteynli vakiflar gibi kiracimn miras¢ilarina intikali kabul edilmis-
tir (34). -

Icareteyn ve mukataa suretiyle kiralamanin dogurdugu hukuki
ve sosyal mahzurlardan dolay: bu tarz tasarruflara kars: husule ge-
len cereyanlar, Devletce bu meselenin hallint zaruri kilmis oldugun-
dan; 24 Mayis 1926 tarih ve 850 sayili Evkaf Umum Miidirligiiniin
1926 yilina ait Biitge Kanunu'nun 7 nci maddesinde «Icarei vahideli
vakif akar ve arazinin tesisat1 hakkinda yeni ahkidm vaz'na kadar
icareteyn veya mukataaya tahvili memnudur...» denilmek suretiyle
bu tarz kira akitlerinin sarih olarak men’i cihetine gidilmistir (35).

133) SAYMEN, Ferit Hakki: age., sh. 213; BiLMEN, Omer Nasohi: age, C. 4.
sh. 271 No: 459, :

- icarei vahideli vakiflarla, icarei vahidei kadimeli vakiflar arasinda - en mithim
fark (mukataali ve icareteynli vakiflar da dahil olmak iizere)} birincisinde ferag
ve intikal yoluyla tedaviil kabilivetinin olmamas: fegkil etmektedir. (1287 tarihk,
Musakkafat ve Miistegallatr Bvkaf Hakkindaki Nizamname, madde 4) KGPRU-
LU, Biilent: agm., sh. 708. . .

(34) BERKI, AL Himmet: age, sh, 33 - 34; DALAMANLI, Liitfit : Gayrimenkul Dé-
valari, Vakiflar, Miras, Tstanbu), Kutulmus Basimevi, 1952, sh. '18_2.

(35) «Bu maddede goriilen, «¢veni ahkiim» kayds Medenl Kanvnu isiihdaf eylemekte
olup 4 Ekim 1926 tarthinde mer'ivete giren 17 Subat 1926 tarihli Medeni Kanun
bu hususta bir hitkmii ihtiva etmivorsa da, Medeni Kanunun Sureti Mer'iyeti ve
Sekli Tatbiki Hakkinda 29 Mayis 1926 tarih ve 864 sayili Kanun'wn 8 inci mad-
desinde «Kanunu Medeninin meriyete vaz'indan mukaddem viicuda getirilen
evkaf hakkinda ayrica bir tatbikat kanunu nesrolunur. Kanunu Medeninin mer’i-
yete vaz'indan sonra viicuda getiritecek tesisler Kanunu Medeni ahkimina tibidic»
seklinde sevkolupan bir hiikiimle, icareteyn ve mukataa suretiyle yapimig olan
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3) Mukataal vakiflar :

Bu nev’i vakiflarin da dogus sebebi gayrimenkullerin tedaviil
ihtiyacidir. Filhakika, icarei vahidelt bir vakfin geliri, harap olan
vakf tamir ve thyaya ve vakfin gayelerini tahakkuka kafi gelmez ve
jcareteyn igin de talip bulunmazsa, vakfm miitevellisi (36), arsanm
miilkiyetini vakif i¢in muhafaza etmekle beraber, bu arsa iizerinde
bina yapmak, agag dikmek ve tiziim kiitiikleri yetistirerek bag haline
cevirmek ve bunlar iizerinde kiracimn miilkivet hakkim tam-
mak suretiyle vakif arsay1 kiraya verebilirdi. Buna mukabil de kira-
c1 miitevelliye, pesinen arsa bedeline yakin miktarda, muaccele
adiyle bir bede! ve ayrica miieccele adiyle de senelik bir kira bede-
{i verir ki, birincisine «mukataa», ikincisine de <«icarei zemin - top-
rak kirasi» denilirdi (37).

Mukataal vakiflar, biraz sonra tetkik edecegimiz icareteynli
vakiflar gibi Fikhin zaruretler memnu olan seyleri mubah kdar
ve hacet umumi olsun hususi olsun zaruret menzilesine tenzil olu-
nur (38) kaidelerine istinat olunmak suretiyle ihdas olunmus ve
mesru gosterilmege calisilmis ayrica miteccelenin tahsilinde vakif
icin hukuki bakimdan baghca iki fayda miildhaza edilmigtir :

kira akidlerinin tasfivesi ileride negrolunacak bir kanuna birakilmistrr,

Bittce Kanunlarinen hiikiimleri, yalnrz ait olduklari yillar i¢in meri olduklarin-
dan, by memnuivet hitkmii 1927 - 1936 Biitge Kanunlar'nda tekrar edilmis ve
13 Haziran 1935 tarthinde negrolunan 2762 sayili Vakiflar Kanunu'nun 26 nci
maddesinde mevcut «Bu kanunun nesrinden sonra vakif mallar mukataaya ve
jcareteyne baglanamaze hiikmiiyle kati seklini almigtirs, MARDIN, Ebil'al:
age. sh. 70.

Bu konularla ilgili daha genis bilgi ¢alismamizin  ikinei kismenda  verilmistir.

(36) Vakfin miitevellisi kendiliginden icarei vahideli bir vakfi. mukataa sekline tah-
vil edemezdi. Burada hikimin ve ayrica padisahin iznine ihtiyag vard: (MARDIN,
Ebiilili : age., sh, 66;: KOPRULU, Biilent: agm., sh. 711). Buna mukabil, ALI
HAYDAR Efendi, mukataa seklindeki kira akdinin hikimin izni ile tekevviin edip,
padisahtn iznine lizum yoktur dedikien sonra, kendileri fetva emini bulunduk-
[art sirada bu goriig tarzim mesru kdan bir cevap verdiklerini ilave etmektedir,
(KOPRULLJ, Biilent : agm., sh. 7(1 dip not: 1).

(37) SAYMEN, Ferit Halda : age., sh. 214 -215; DALAMANLI, Liitfii : age., sh. 182;
ARSEBUK, Esat: age., sh. 317 ve dip not: 102-103-104.

(38 MECELLE (MECI_EthE-i AHKAM-T ADLIYE) : Metni Kontrol eden ve Liigatge-
vi Hazirlayan : ALI HIMMET BERKI, Banka ve Ticaret Hukuku Arastirma Ens-
titiisti, Ankara, Giizel istanbul Matbaasi, 1959, sh. 10 maded 21 ve sh, 11 madde 32;
KOPRULU, Biilent: agm., sh. 711,
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a — Her sene vakif idaresi tarafindan miicadele tahsil olun-
makla, kiraci tarafindan zamanasimina istinat eden mulklyet hakki
iddialarinin dniine gecilmekte idi.

b — Yine, her sene miieccele adi altinda bir {icret alinmakla
vakiflarda uzun miiddetli kira akdini (icarei tavile'yi) tecviz etme-
yen Hanefi mezhebi Hukukgularimin goriis tarzlan da mahfuz tutul-
mus olmakta idi (39). :

Vakif gayrimenkuliin mukataa ile kiraya verilebilmesi icin or-
tada bir zaruret halinin mevcudiyeti 1azuimdi. Zaruret halinin tahak-
kuku igin de su sartlar aranmakta idi:

aa — Vakfin tamamen harap olarak ondan istifadenin artik
imkénsiz bir hal almasi.

bb —- Harap vakfi imar edebilmek igin, vkfin elinde kafi
miktarda paranmin bulunmamas.

¢c — Harap olmug bu yerlerden &di kira, hasilat kirast gibi
akitlerle gelir temininin imkénstz goriilmesi.

dd — Ucrete mahsuben vakh imar edecek bir isteklinin bulun-
mamasi. '

Bu gartlarin tahakkuku halinde, miitevelli vakfin mukataa sure-
tiyle kiraya verilmesi i¢in ser’iye mahkemesinin iznini talep ederdi.
Bu talep iizerine hakim, gerekli tahkikats yaptiktan ve vakfin hesap-
larim1 da kontrol ettikten sonra, vakifta kesif yapar, sdzlerine giive-
nilir kimseler mahkemeye gelerek taniklarin sahadetlerindeki céari
ustle uygun olarak, yukardaki hususlarn haber verirler, bunun tize-
rine hakim mukataa ve icareteyn sekillerinden hangisini daba uy-
gun goriirse ona gére vakif mahalli miizayedeye ¢ikarir, artirmadan
sonra taayyiin eden bedelin, vakfin misli kiymetine esit veya fazla
oldugu yine tamklarn dinlenmesi iizerine, mahkemece tahakkuk
ederse, kararlasan mukataa veya icareteyn suretiyle kira akdi igin
padigahin iznini havi ser’i ildm tanzim ve Evkaf Nezareti'ne gonderi-
lir ve oradan Balili've keyfiyet arzedilerck irade istihsal ve netice
cihat kalemine (40) kaydolunarak ilmuhaberi verilir ve biitiin' bu
merasimden sonra mukataa veya icareteyn suretiyle tasarrufu gés-
lerir senet tanzim olunarak kiraciya (mutasarrifa) verilirdi (41).

(39) Icarei tavile (uzun miiddetli kira akdi) hakkinda yukarida sh. 214 ve dip not
29'a bakimz. Hanefi mezhebi hukukularimin fikirlerinin aksine olarak Hanbeli
mezhebi hukukgular: icarei tavile’yi caiz gormekteydiler.

(40) Cihat Kalemi: Hayrr miicsseselerine ait hizmetlerin  goriildiigh Devlet dai-
resi Cihat, (cehitin ¢ogulu) Vakfa ait hizmetler demektir.
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Miizayedede tekarriir eden bedel, gayrimenkuliin hakiki kiyme-
tine yakin bir meblag olup buna yukarida da isaret edildigi iizere
«muaccel icare» denilmekte ve kiraci tarafindan miitevellive veril-
mekte idi, Fakat miitevelli pesin aldigi bu meblag ile icareteynli va-
kiflarda oldugu gibi, vakhi tamir ve insa etmekle miikellef degildi.
Baska bir deyisle mukataalr vakif ile icareteynli vakif arasinda su
fark mevcut idi: Asagida da belirtilecegi tizere, icareteynli vakiflar-
da miitevelli, kiracidan {mutasarriftan) pesin olarak aldifn meblag
{muaccele) ile harap olan vakfi tamir veya yeniden insa ederek ki-
ractya teslim etmekte ve bu suretle hem yer (arsa) ve hem de tize-
rinde bulunan bina vakfin miilkiyetinde kalmakta, kiract ancak o
'yerin menfaatlerinden istifade etmektedir. Halbuki, mukataah vakf-
jarda, valniz zemin vakif nev’iyetini muhafaza etmekte ve harap
olan valaf yer kiraci tarafindan tmar ve ihya edilmek suretivle mey-
dana getirilen fazlahk miilkiyvet bakimimdan vakfa degil kiraciya ait
bulunmakta, baska bir deyisle, miilkiyet bakimindan mukataali va-
kiflarda zemin vakfin, zemin iizerindeki fazlaliklar da kiracinm miil-
kivetinde bulunmaktadir (42).

Miieccele denilen bedel {mukataa) ise senevi tesbit edilirdi. Bu
tavinde arsamin kiymeti degil ecri misli (43) esas alimrdi. Hatta ev-
velce ecri mislinden noksan istifa olunan miieccele bakiyesi de ki-
racidan talep olunurdu. Nitekim bu hususlar tevsii intikale ait mev-
zuatta da sarahaten belirtilmistir (44).

Mukataa suretivle kira usulii miri arazideki hakir (hukur) usu-

liine benzetilerek viicuda getirilmisti (45). Bu sebeple tarihi seyir iti-
barivie mukataalt vakiflar iki sekilde tezahiir etmektedirler :

(41) MARDIN, Ebil'dli: age., sh. 60.

i42) KOPRULA, Ritlent : agm., sh. 216 ve 224;: MARDIN, Ebitl'dla : age.. sh. 61.

(43) Eeri misil : Bir malin kullanitmasindan defan menfaatin para ile takdir olunan
degeri. Meseld, kira bedeli tiyin sdilmeden, bir yerin kiralanmas: halinde vasif,
mevki ve kullanma tarzi bakimlarindan kiralanan yere benzeven verlerin kira
bedelleri o verin ecri misli otur. (ag. TURK HUKUK LUGATI: sh. 80)

{44) 2. Zilkade 285 tarihli Tevsii Intikal Kanunu (madde 8) ve 2 Subat 328 tarihli
Emvali Gayrimenkulenin Intikali Hakkindaki Karun'da <mukataalarin  haddi
laytka iblAg olumacagi» belirtilmistir. Bu hususlarda daha genig bilgi icin, BER-
Ki, Al Himmet: age, sh. 150, No: 153’¢ bakmiz.

{453 Hakir {(hekwmo): Miilga Arazi Kanunu mucibinge mirl arazi iizerinde bina ya-
pudigr veya meyvasiz agag dikildigi takdirde Sgre bedel (yani bina ve aZag olma-
mas1 halinde bu yer ekilip &siir alinacagindan buna bedel) zemin igin ficret takdir
olunmasi hali ki, buna mukataal vakiflarda «mukataa» veya <icarei zemin - top-
rak kirast» denilmektedir. BERKI, Ali Himmet: age. sh. 146 ve dip not: 1.
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a — Eski sekil: Miri arazide, rakabe sahibinin izni alinarak
itzerine bina insa edilir veya agag dikilirse, meydana getirilen bu
fazlahk miistakilen miilk mahiyetini muhafaza ederdi. Iste eski sek-
li ile mukataali vakif, vakif arsa iizerine bina insa etmek veya agag
dikmek suretiyle yapilan ve bunlar arsa iizerinde bulunduk¢a vakif
arsamn da tizerindeki bina veya agaclanin hitkmiine tabi oldugu bir
nev'i kiralamadir. Kira miiddeti de, bunlarin zevaline kadar devam
ederdi.

Eski hukukumuzda mittemmim ciiz prensibi hakim olmadigm-
dan, iki ayr1 miilk i¢tima edebilirdi. Bu sebeple de, miri arazide
meydana getirilen fazlalk, rakabe sahibinin iznine tibi olmak sar-
tiyle, kendi miistakil hiiviyetini muhafaza ettigi gibi, iizerinde bulun-
dugu toprag da kendi hiikiimlerine tabi kilmakta idi. Fakat, toprak
kendi {izerinde bulunan miilkiin hiikiimlerine tabi olmakla beraber,
miri veya vakif arazi olma durumunu kaybetmezdi. Boyle bir hal
seklinin hukuki mahiyetini de, eski hukukta mevcut tdbie ayrica
hiikiim verilmez kaidesi teskil etmekte idi.

Emvali Gayrimenkulenin Tasarrufu Hakkindaki 30 Mart H.
1329 tarihli Muvakkat Kanun'un 5 inci maddesi ile miri arazi iize-
rinde cereyan etmekte olan hakir miiessesesi ilga olunarak bu top-
raklar hakkinda miitemmim ctiz esasi kabul olunmustu. Halbuki
mukataal topraklardaki hakir durumu, aym kanunun 5 inci mad-
desinde mevcut «... gars ve ihdas olunacak kiiriim ve escar ve ebniye
ve miistegallat ve teferruatr o tasarruf ve intikalde araziye tabi
olur» (46), hiikmii ile miitemmim ciiz prensibinin disinda birakil-
mSte.

b — Son gekil : Son sekli ile mukataah vakiflar, harap olmus-
vakfm arsasinin muaccele ve miieccele alinmak suretiyle kiralan-
mast seklinde olup, yukartda bu hususlarla ilgili malimat verilme-
ge calisildigindan tekrar edilmeksizin yalmz arzettii hususiyetlere
temas edilecekzir :

— Kiraa igin harap olan vakfi imar miikellefiyeti yoktu. Kira-
ci tarafindan miieccele verildigi miiddetce imar fiili tahakkuk et
medi diye miitevellilerin akdi feshetmek saldhiyetleri yoktu. Eger
kirac:, miiecceleyi vermiyorsa ve arsa uizerinde maddi bir varhik

46) KOPRULU, Biikent : agm.. sh. 712, 713 ve dip not: 13; MARDIN, Ebiildla :
- age., sh. 68,
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(bina ve agaglar) mevcut degil ise bu takdirde miitevelli akdi fes-
hedebilmek imkinina sahip oldugu halde, maddi varhk devam et-
tikce, miitevelli, muteccele verilmedi diye akdi feshedemeyip, ancak
kiraci zimmetinde birikmis mukataalar igin bir alacak davasi ag-
mak hakkina sahip idi.

— Burada, vakif arsamn lizerinde kiracimin miilkii olan seyler
bulundukca «tdbie ayrica hiikiim verilmez» kaidesi cari olup, bu
kaideye su neticeler terettiip etmektedir :

a — Kirac1 kendisine ait miilk kismu bir bagkasma sattrf za-
man, bu akdin siimuliine arsanin tasarrufu da girmekte ve bunun
icin de miitevelliden aynica izin alinmasi cihetine gidilmemekte idi.
Halbuki, miri arazide bu gibi vaziyetlerde rakabe sahibinin iznine
ihtiya¢ vardi.

b — Vakif arsa, kiracimn 8liimii halinde miitevellinin izni-
ne liizum kalmaksizin miras yolu ile (feraiz}, binalar, agaglar ile
birlikte, kiracinin mirasgilarina ge¢mekte idi. Eger, arsanin lizerin-
de miilk mahiyetinde bina ve agaclar yoksa, bu takdirde feraiz kai-
deleri cari olmayip, arsamn tasarrufu, kiracimn yalmz erkek ve kiz
¢ocuklarina esit olarak intikal etmekie idi.

¢ — Arsa, iizerindeki binalarin, agaclann taksimi halinde bun-
larla birlikte taksime ugruyordu ve bu takdirde miitevelliden izin
istihsaline liizum yoktu. Halbuki, arsa iizerinde bina ve aga¢ bu-
lunmuyorsa, miitevellinin iznine ihtiya¢ vardi.

— Valaf arsa tizerindeki binalar ve agaclar, menkul mallardan
sayildifindan bunlarda suf’a cereyan etmemekte idi (47).

— Mukataah vakfin kiracis1 mirasgi birakmaksizan 6ldiigi
takdirde, bina ve agaglar miilk oldugu icin bunlar hazineye ve ar-
sa da vakfa intikal ederdi. Bu gibi mukataali yerler satilinca sang
bedelinin tigte biri arsadan dolay: vakfa, iicte ikisi de bina ve agac-
lardan &tiirli hazineye verilirdi (48).

(47) MARDIN, Ebiil'ila : age., sh. 68, 69; KOPRULDU, Biilent : agm., sh. 713, 714,
715 ve sh. 715°de dip not 16/1.
MECELLE, madde 1017 : Bu madde hiilkmii sdyledir : «Mesfuun (suf’a hakkinm
taallik eyledigi akar) miilk akar olmast sartr. Binaenaleyh, sqfinec!t; ve sair
menkuldtta ve vakif akarda ve arazii emiriyede suf’a cari olmazs KOPRULLU, Bii-
lent : agm., sh. 715'de dip not : 17; ag. MECELLE, (MECELLE-i AHKAMI AD-
LIYE) : sh. 144.

(48) DALAMANLI, Liitfii : age. sh. 184. Ayrica vekardaki hususlar hakkinda, sh.
182 ve 183%e bakimz.
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Mukataaly vakiflar, énceleri gok revac gormiis bir kira akdi
sekli idi. Bununda bashca sebebi, heniiz intikal halleri tevsi edil-
memis bulunan icareteynli vakiflarda kiracimin 6liimii halinde va-
kaf arsamin ve iizerindeki bina ve agaglarin yalmz evlatlarina gece-
bilmesi idi. Halbuki, mukataah vakiflarda, arsa {izerinde bina ve
agaclar bulundukca, arsa; tzerindeki miilk fazlahklarla birlikte
dlen kiracimin mirascilarnina feraiz hiikiimleri dairesinde intikal et-
mekie idi. Diger taraftan, miilk binalarla, agaglar esasen menkul
mal telakki edildiklerinden ve arsa da, iizerinde bu bina ve agaglar
bulundugu miiddetce onlarla birlikte aym hiikiimlere tabi oldugun-
dan, bunlar; kiractmin hayatinda da, 6liimiinden sonra da kiraci ve
mirascilari icin mesken ve maiset temin eden bir yer olsalar bile,
bor¢ 6deme kabiliyetleri sebebiyle, mali itibar1 viikselttiklerinden
dolayi, ayrica tevsii cihetine gitmeye de liizum goriilmemekte
idi (49).

4) icareteynli valkiflar:
a — Genel olarak

Miistegellati ve musakkafatr vakfiye kiraya verilmek veya is-

letilmek suretiyle miiessesesati hayriyyeye gelir tes
gelirle miistegallatr ve musakkafati vakfiyve tamir
suretiyle idame ettirildi. Ancak, Istanbul ve diger
de yangin ve deprem sonucu bir ¢ok miistegallaty

min edilir ve bu
ve ihya edilmek
biiyiik sehirler-
ve musakkafati

vakfive harap olmus ve bunlarin arsalari da gelir getiremez hale
diismiislerdi. Miitevelliler, mukataali vakiflarda gériildiigii vechi-
le (50) muayyen carelerin hepsine miiracaat etmisierse de, harap
vakif mahallerin tamir ve ihyasi i¢in gereken nakid ve imkanlarin
temini hususlarinda miispet bir netice elde edememislerdir. Hicri
X. Asir sonlarina dogru (51), mukataali vakiflarin |da istinat ettiril-

agm. (I).,, sh. 715,

.
H

(49) MARDIN, EbiiPili: age., sh. 69, 70 ; KOPRULU, Biilen
716.

{50y Yukarida, sh. 216 vd. bakimz.

(51) Elde mevcut en eski icareteyn sﬁretiyle tesis olunmus vaki
yillevvel Hicri 941 tarihini tagiyan biiyiik Tirk denizeisi B;
sa'ya ait bulunmaktadir. Olduk¢a wzun olan bu vakifnamed
meveuttor
¢... menazilunu mezburunu (yukanda zikredilen menzitleri) ecri misilleri ile miiec-
celeleriyle muaccelelerini tayin ediip muacceleyi misilleriyle ahara icareteyn ile
vech-b gerlisi iizere icar-ii isticar ediip muaccelelerinin ahz ve kabz edilmesi,..».

P vesikase, 12 Rebiy-
rbaros Hayrettin Pa-
p bilhassa su ibareler
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digi zaruretler memnu olan seyleri mubah kiar ve hacet umu-
mi olsun hususi olsun zaruret mengilesine tenzil olunur prensip-
lerine (52} uyularak slam vakif hukukunda bir degisiklik, bir ye-
nilik yapilarak icareteyn usulii kabul edildi. Sonradan Osmanh Im-
paratorluu’'nda ve bilhassa Istanbul'da vakiflar arasinda biiyiik
bir yer almis olan-icareteynli vakiflar «iki icarh vakiflars demektir,
Bu usulde bos vakif arsa iizerine bina yapthp da ondan faydalan-
mak isteyenden binanin insa degerine hemen hemen esit bir bedel
alinmakiayd: ki, buna «icarei muaccele» ve bir de binadan fayda-
Jananin mukataah vakiflarda oldugu gibi, hem iktisabi zamanasimi-
m ileri siirmesini 8nlemek, hem de her yil mukaveleyi yenilemis ol-
mak ve bu suretle Hanefi mezhebi hukukcular: tarafindan kabul edil-
meyen uzun siireli ve intikal eden kira seklini (icarei tavile'yi) yumu-
sztmak icin her yil aynica kiigiik bir iicret alinnustir ki, buna da
wicairel miteccele» denilmistir (53).

Bu vakifnamede bahse konu olan gayrimenkuller Istanbul'da Galata semtinde
bulunmaktadir,

Barbaros Hayrettin Pasa tarafindan vaptlan bu vakifname, Ankara'da Vakiflar
Umum Miidiirligi'nde (Defter No: 571 s, 183, 188, 191} kayith bulunmaktadir.
KOPRULU, Biilent : Evvelki Hukukumuzda Vakef Nev'ivetleri vz lcareteynli Va-
kiflar, (IT), Ist. Huk. Fak. Mec. C. XVIIL, S. L, sh. 214-257.. ve bu konuda
sh. 218 vd.

{32} Zamanla zaroretlerin miktarlarinca takdir olunacag esasindan uvzaklaglarak, bir-
cok swiistimallerle mesele zaruret gifirindan cikaridmig ve vékifin heniiz ingaati-
ni biurdigi kgir han ve hamamlarin bile icareteyne taviledildigi  gorlilmiistir.
Hattd bazi vakifnamelerde icarin icareteyn suretiyle icras: sart olarak yer almis-
tir (MARDIN, EbiiPiili: age., sh. 60).

UCOK Cogkun : age. sh. 103; ONAR, Siddik Sami: age. sh. 545, 546 ve dip
roc: 310 SAYMEN, Ferit Hakkt: age., sh. 213; KOPRULU, Bilent: agm (ID.
sh. 214. 215 GURZUMAR, Fikri: age., sh. 19, 20; BERKI, Ali Himme{: age.,
sh. 153 wd,

Diser taraftan Ord. Prof. ESAT ARSEBUK, bu hususu sbyle izah etmektedir
«Bu mantik Tlam hukukunun kat'i ve degismez kaidelerini zamamin icablanina
uyduormak icin Tiirk Hukukcularr tarafindan pek fazla inkisaf ettirilmis olan hi-
le-i ser'iyenin pek parlak bir misilidir. Haud fikeimce Islam hokukunu asirlarca
ayaxta tutan Tirk hukukqularinm bu inceligidirs demekie (age., sh. 317 dip not
105}, BULENT KOPRULU ise bu izah tarzint ifratkr bulmakia ve buradaki
hile kelimesi «care» minasina istimal olunmalidir (agm. (IT), sh. 225 de dip
not: 7} demekte, halbuki ayni hususu ESAT ARSEBUK (age., sh. 126 dip not:
151'de) «buradaki <hiyles» dilimizde kullandigimz aldatmak ménasina (BK. 28)
dedil, beiki care ménasinadmrs demek suretivle belirtmis bulunmaktador.

{53) Su noktayi belirtmek icabeder ki, icarei muaccele ve icarei miteccele sekiinde
Hicri 951 tarihinden énce de kiraya verilen vakiflara rastlamak miimkiindtr.
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Miitevelli, kiracidan (mutasarriftan) pesin olarak aldigi meb-
lag (icarei muaccele) ile harap olan vakfl tamir veya yeniden in-
sa ederek onu kiraciya teslim etmekle miikelleftir, Bu suretle hem
arsa ve hem de iizerinde bulunan bina vakfin miilkiyetinde kalmak-
ta, kirac1 ancak o yerin menfaatlerinden istifade etmektedir (54).

b — Icarei vahideli vakfin icareteyn suretiyle kiraya verilmesi :

fcarei vahideli bir vakfin icareteyn suretiyle kiraya verilmesi,
mukataali vakiflarda oldugu gibi agir bir sekil ve merasime ta-
bi tutulmustur. Bu hususta baslica dort satha tesbit olunabilmek-
tedir :

aa — Valif akardan intifa ve istifadenin kat'i bir sekilde imkan-
s1Z, 0imastk.

bb — Harap vakfin imarim temin edecek megru carelerden bi-
rinin mevcut olmamasi. Mesela, vakif gayrimenkuliin adi kira, ha-

Fakat evvelce vapilan bu gekil icareler yalniz vakiflar hakkinda Hanefi Fikhinm
tecviz etmedigi «vzun icareyi» icareteynli vakiflardaki gibi olmamak izere, nis-
peten temin igin kabul olunmustur. Bunlari icareteynli vakiflarla kanistirmamak
Hzimdir, Zira icareteynli vakiflar mahivetleri icab:t tamamen kendilerine has kai-
deleri ve statiileri olan vakiflardir. Tarih bakimindan en eski icarel muaccele ve
icarei mileccele ile kiraya verilen bir vakif, Hicri IX. Astr’da vani XV. Asir'da
yagamts bulunan  Seyhiilislim Molla Giirdini Ahmet Semsettin Efendi’nin bir
fetvasinda tesbit edilmistir (MARDIN, Ebiilili: Ilmiye Salnamesi, Istanbul, H.
1334, sh. 335).
Bu fetvanin metni gbyledir : «Bir valkif menzili miitevellisi Zeyd Amire tamir ve
termin etmek sartiyle iicreti muaccele ve miieccele fle icar ve teslim edip birkag
sene migir edip tamir etmediginde gayri tahribi il Zeyd menzili mezbunu Amir-
den alip ve tahrip ettifini tazmin etmege kadir olur mu beyan, sorula, Elcevap:
Olury, ' .
Gorilliiyor ki, bu fetvada yer alan icarei muaccele ve icarel miieccele tabirlerini
icareteynli vakiflarla kanstirmamak lazimdir. Burada bir kimse harap bir vakif
gayrimenkulii tamir etmed taahhiit ettifinden kendisine bu vakif mahallin uzun
bir miiddetle kiraya verilmesini temin igin bu usuliin kabualii cihetine gidilmistir.
Halbuki, Barbarcs Hayrettin Pasa'nin Hicri 941 tarihini  tasivan vakfiyesinde
sarahaten icareteyn kelimesi mevcuttur. Dikkat edilirse bu vakfivedeki <cicareteyn
ile vech-i ger'isi lizerey ibaresinden mahsat, icareteyn!i vakiflarin da ihdas sebeble-
rinin ser’i kaidelere istinat ettirilmeleri neticesidir. Bu bakimdan, buradaki «vech-i
ger'isi {izeres ibaresini gdzdnlinde bulundurarak icareteynli vakif olmayan eski
icarel muaccele ve icarei mileccele sekilleri ile icareteynli vakiflart kargtirmamak
laizmdr (KOPRULY, Bilent: agm, (II) sh, 218 ild 223. Burada her iki vakfi-
yenin yukarida zikredilen bahislerle ilgili fotokopileri bulunmaktadir.

- {54) Icareteynli vakiflar ile mukataali vakiflar arasinda mevcuet farklar hakkinda yu-
karida sh. 218% bakimz. '
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silat kiras1 gibi akitlerle kiraya verilmesinin imkéansiz olmasi, veya
icrete mahsuben vakfi imar edecek bir isteklinin bulunmamasi.

cc — Hakimin izni.
dd — Padisahin izni.

Bu hususlar yukanda mukataalh vakiflar boliimiinde etrafh-
ca izaha cahgildifindan burada ayrica uzerinde durulmayacak-
fir (55).

Icareteyn mukavelesi, iki tarafa borg yiikleyen (sinallagmatik)
bir akit olup, miitevelinin buradaki boreu, harap gayrimenkulii imar
edip kiraciya teslim etmek, kiracimn da borcu, muaccele ve miiec-
celenin edast ile teslim aldigi gayrimenkulii umumi hiikitrnler da-

hilinde muhafaza etmektedir (56).

Icarcteyn suretiyle kirada, kiralananin ferag ve intikalinde mu-
ayyen bir nispet dahilinde alinan har¢ (57), vakfin istifade ettigi
muaccele ve miieccele ve biitiin bu menfaatlerin heyeti umumiyesj
icareteyn akdinin kira bedeli addolunur,” yani her kisim bedelin
bir cliz'ii telakki edilirdi. Bunlardan herhangi birinin ifasindan im-
tina kira bedelinin 6denmemesi demekti ve miitevellinin akdi mah-
keme marifetiyle feshettirmeye hakki vardi (58).

¢ — Icareteynli vakiflarda tasarruf hakks :

fcaveteynli vakiflarda tasarruf hakki (menfaati miilkiyet - in-
tifa hakk:) halefiyet yolu ile kiracinin mirascilarina intikal etmek-
te idi. Ancak bu intikal keyfiyeti asagida izah edilecegi iizere iic dev-
reden gegnyistir :

aa -— Birinci devrede tasarruf hakkimin mirascilara intikali
durumu vakifnamenin tanzim tarzina gore iki safha arzetmektedir,
vakifnamede bu hususta bir sart mevcuttur veya degildir.

Eger vakifnamede tasarruf hakkinin olen kiracimin mirasck-
larmna ne seckilde intikal edecegi hususunda bir sart mevcut degil
ise, tasarruf hakki, yalniz erkek ve kiz gocuklarina bedelsiz ve esit
olarak intikal ederdi. Bu tarz intikal Feraiz kaidelerine degil 6rf

(53) Yukanda sh. 218 ve 219a bakinrz.

(56) KOPRULY, Biilent: agm. ()., sh. 226.

(57) Buradaki <harg» tibiri resim ve vergi ménasina olmadifindan Devlete degil,
vakfa verilmekiedir (MARDIN, Ebéil'dla ¢ age., sh. 61).

(58) MARDIN, Ebiil'dli: age., sh. 61 -62.
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ve adete istinat etmektedir (59). Ser’i kaidelerde ise, kira akdi
kiracinin Slitmiinde miinfesih olmakta ve bu bakimdan mirasgila-
ra intikal edememekte idi (59).

Sayet vakifnamede baska bir intikal sekli gdsterilmis ise, bu
takdirde bu sartta nazara alimrdi. Hatta, umumi miras kaideleri-
nin cereyan edecegine dair bir sart muteber sayilmakta idi (61).

Kiracinn eviadi yoksa, vakif akar mahlilen (62) rakabe sahi-
bi olan vakif hitkkmi sahsiyetine déniiyor, diger mirascgilara veril-
miyordu. Intikali tevsi olunmussa ki, tevsi baglangigta mazbut va-
kifilarda mecburi, sonra mazbut ve miilhak vakiflarda kiraci icin
ihtiyari olarak kabul edilmis ve «Intikalat Hakkindaki Muvakkat
Kanun» ile yine mecburi olmustur (63). Bu takdirde tevsiden is-
tifade eden diger mirasgilara da muayyen bir sira dahilinde ge-
gerdi,

Tevsiden maksat :

aa — Akge esasina istinat eden kadim miiecce!l icArenin' feshi
ile kiymet iizerinden binde bir kurus hesah ile miieccel icire ta-

yini.
bb — Baglangicta yiizde ii¢ nispetinde tevsi resmi alinmas:,
cc — Asagidaki hususlara uyma mecburiyeti :
aaa — Alinacak harcin tamamen vakfa ait olmasi (64).

bbb — Bes senede bir kiymetler tahkik olunarak icarelerin
tecdit ve tadili.

(59) Buna «idi intikaly de denmektedir. Feraizde ise erkek ve kiz evlitlar arasinda
ikili birli taksim esast mevcut idi (KOPRULU, Biilent: agm. (L), sh. 227; ag.
TURK HUKUK LUGATI; sh. 163).

(60) KOPRULYY, Biilent : agm. (I), sh. 694 ve 695 de dip not 13,

{61) Koca Yusuf Paga'min Ayvalikavak'ta ve Cezayirli Gazi Hasan Paga'mme Kasim-
pasa’daki vakiffarinda umumi hiikiimierin  (yani Feraiz hiikiimlerinin) cereyan
edecegi hakkinda sastlar mevecuttu (MARDIN, Ebisl'dli : age., sh. 62).

{62) Mahlial: Mutasarrifinin  ingikal sahibi birakmaksizin  vefatindan dolayr vakf:
canibine riicu eden miistegallat- vakfiyedir (ag. TURK HUKUK LUGATT; sh.
215). .

{63) MARDIN, EbiiPiiléa : age., sh. 63; ayrica 17 Muharrem H. 1284 tarihli Tevsii in-
tikal Kanunu ile 3 Zilkade H. 1285 tarihli Nizamname ve 21 Subat H 1328
Intikalit Hakkinda Kanunu Muvakkat'a bakimz.

(64) <Evvelce evidttan alinan harcin dérite birt katip ve cabiye veriliyorduy (MAR-
DiN, Ebiil'ila : age., sh .63). Cabi: vakfin gelirini toplayan kimsedir {Ag. TURK
HUKUK LUGATI: sh. 46).
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- cecc — Ferag, intikal, ifraz, taksim vukuunda yeniden senet
tanzimi (Hamis memnuiyeti).

ddd — Yeniden verilecek senetlerin arkasina Tevsi-i Intikal
Nizamnamesi'nin hiikiimlerinin yazilmasi.

Vazolunan bu kayitlarla vakfin tevsiden dogan zararlar telafi
edilmek isteniyordu (65).

bb — Ikinci devreyi 17 Muharrem H. 1284 tarihli Tevsii intikal
Kanunu ile 3 Zilkade H. 1285 tarihli Nizamname'nin hitkiimleri kap-
samakta ve bu hilkiimler geregince mukavelesini tadil ettiren ki-
racunn dlimii halinde tasarrufundaki icareteynli vakif, sirasiyle ve
her bir sira sonra gelen siray1 tamamen veya kismen mirastan mah-
rum ciimck tizers asagidaki sekilde intikal ediyordu:

! — Erkek ve kiz gocuklara esit olarak.

2 — Birinci derecede bulunan torunlara da kiz olsun erkek
olsun veya kizin ¢ocugu yahut oglun ¢ocugu olsun esit olarak; ikin-
ct derecede torunlar hak iddia edemezler. Burada ayrica halefiyet
prensibi kabul edilmistir, yani bugiinkii hukukumuzda oldugu gibi,
toruniar dedelerinden dnce 6lmiis olan babalarinin yerlerine gece-
rek, babalarina diisen tasarruf hakkinr esit olarak bdéliislirler. Bu
husus ayrica Feraiz hiitkiimlerine de bir istisna teskil etmektedir.

3 — Ana ve babaya esit olarak intikal eder.
4 — Ana - baba bir erkek ve kiz kardeslere esit olarak intikal

5 — Baba bir erkek ve kiz kardéslere esit olarak intikal eder.
6 — Ana bir erkek ve kiz kardeslere esit olarak intikal eder.

7 — Sag kalan ese intikal eder. Esin de istisnai bir durumu
olup, iiglincii siray1 teskil eden ana ve babadan baslamak lizere ken-
di simfina kadar aradaki intikale nail mirascilarla beraber dortte
bir almak suretiyle intikalden istifade etmekite idi {(66)}.

(63) Nitekim, Intikalat Kanunu ile yapdan tevside de vakiflarin mahlil bedellerinden
gOrecegi zayiata mukabil ddrt senede bir mahlfitivet esasi kabul edilerek, binde
bir kurug miieccele binde ikibuguk kuruga iblig edilmis ve mecburi tevsiin agir-
hiim hafifletmek dizere def'aten alinmas: giiglitkler doguracak olan yiizde ii¢ ku-
rug tevsi harcimin altmis sereye taksim  suretiyle, her sene yirmi para alinmas
miinasip goriilmiistir (MARDIN, Ebiilili: age., sh. 63).

66y UCOK, Coskun: sge.. sh. 103 - 104; MARDIN Ebiilala : age., sh, 64: KOP-
RULU, Biilent: agm (II)., sh. 229,
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Bu devrede intikal derecelerinin tevsii mecburi olmadigr gibi,
tevsii intikal saldhiyeti yalmz mazbut vakiflara tamnmisur. Bu hiik-
- miin tek istisnasi, vakiflar1 hayatta olup da, vakfiyelerinin degisti-
rilmesi imkdm bulunan vakiflar icin de tevsii intikalden istifade
imkamnin saglanmis olmasidir (67).

Sonradan 4 Recep H. 1292 tarihinde vazolunan «Bilicareteyn
Tasarruf Olunan Musakkafat ve Miistegallatn Mevkufe Hakkindaki
Nizamname» biitiin icareteynli (mazbut ve miilhak) vakiflar hak-
kinda tevsii intikal mecburiyetini koymus ise de, tevsiden istifade
edecek mirascgis1 bulunmayanlarin fazla miieccele 6demelerini berta-
raf etmek icin 15 Zilkade H. 1292 tarihli bir kararla tevsi mecburi-
yetinin kaldirilmas: cthetine gidilmistir (68).

cc — Uciincii devreyi, Alman Medeni Kanunu (BGB) esas alina-

rak meydana getirilen ve miri arazi ile tedavii]l kabiliyetini haiz va-

kif mahallerde tatbik kabiliyeti olmak Gzere 21 Subat H. 1328 tari-

hinde nesrolunan Emvali Gayrimenkulenin Intikalat1 Hakkindaki

Muvakkat Kanun teskil etmekte olup, bu devre Medeni Kanun'un

. yiirtirhige giris tarihi olan 4.10.1926 tarihine kadar devam etmistir.

Bu kanun ile miras sistemi bakimindan kaide olarak ziimre
usulii kabul edilerek intikal hadleri oldukca genisletilmistir. Kanu-

..... s

nun iesbit ettii ii¢ ziimre mirasgilar sunlardir :
1 — Olenin ¢ocuklar1 ve bunlarn fiir'ularina,
2 — Olenin ana - babas:1 ve bunlarn fiir'ulanna,

3 — Olenin biiyiik analar ve bityiik babalar1 ve bunlarn fiir'u-
larma.

Bu kanunla meydana gelen genislemeleri su esaslar altinda top-
lamamiz miimkiindiir :

— Torunlarm gocuklarinm intikale hak kazanmalan,

— Torunlar hakkinda halefiyet kaidelerinin muttarit tarzda
tatbiki, yani yalmz ittisal vasitalarina diisen hisseyi almalan.

Eski hiikiimlere gore cocuklarin hepsinin 6liimii halinde her
toruna kendi ittisal vasitasina diisen hisse verilmeyip, bunlarin ade-
dine gore hisseler esit olarak boélunmekte idi. Béyle bir hiikmiin

(67) KOPRULU, Biilent : agm. (II)., sh. 230.
{68y KOPRULYJ, Biilent : agm. (I}, 231.
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mevcudiyeti ise, ahldka aykir1 bir takim temayiil ve isteklere sebeb
olmakta idi (69).

— Halefiyet kaidesinin ana - baba ziimresine mensup biitiin
fiir'ulara tesmil edilmesi.

— Bu kaide neticesi, ana - baba bir kardesler iki yonden, tek
asli miistereke sahip fiir'ular ise bir cihetten hisse alma durumuna
sahip oldular,

— Evvelce kendilerine intikal hakk: taninmis olan erkek ve kiz
kardes ¢ocuklar1 hem intikal ve hem de halefiyet kaidelerinden is-
tifade imkAmna malik oldular,

— Biiyiik baba ve bilylik analar ve

— Bunlarin, ne kadar asag inerse insin fiir'ularina intikal hak-
kinin tamnmas! (miiteveffanin amecalar, halalar:, teyzeleri ve bun-
larm fiir'ularr).

— Ese, ¢ocuklar ve torunlar bulundugu halde, hisse verilmesi
(70).

—— Esin, intikale nail ikinci ve {igtincii ziimre mirascilarla be-
raber intikal eden seyin varsini alabilmesi (71).

(69) Meseld, milteveffa M. nin ofullarn olan A.nmn bir, B nin ise alti gocugu vardir,
A ile B, M'den evvel vefat ettikleri takdirde, tereke simdiki miras hukukumuzda
oldugu gibi ikive, yani A.'min fer'ine 1/2 ve B.'nin fer'ine de 1/2, (bu sonuncu-
larin herbiri 1/12 nispetinde mirasa nail olacaklardir) seklinde degil. her bir to-
run 1/7 nispetinde hisse almakta idiler. Bu bakimdan B. nin fer'ilerinin babala-
reun M. den evvel dlmesi halinde, A. nin feri ile egit olarak mirasa nail olabil-
meleri i¢in, amealarnn A'nin M.'den evvel Olimiinii istemek gibi ahlika aykirt
bir arzu izhar etmeleri mimkiin idi. Bu durem Intikalit Kanuno tarafindan, ha-
lefiyet kiadesinin muttarit bir gekilde tatbiki ile énlenmistir. (KOPROULO, Biilent :
age., sh. 233 ve dip not: 21).

(70) Es, 1284 tarihli Tevsii intikal Kanunu'nda ana - baba derecesinden baslamak iize-
re darite bir hisse alirdi, Cocuklar ve torunlarla beraber bulunduklari takdirde
ise, kendilerine birsey verilmezdi.

(71) Es, diger mirasgilarm olmamas: halinde, terckenin tamamina sahip olabilme im-
kanma sahip bulunmakta idi. Bu imkin 1284 tarihli Tevsii Inttkal Kanunu'nda
da meveut idi. Halbuki Feraiz hiikiimlerine gére eg kendisine red caiz olmayan
bir mirasgt oldugu igin, terekenin tamamim elde edemiyordu (KOPRULU, Bii-
lent : agm. (II)., sh. 234 ve dip not: 26).
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Her ii¢ devrede de, kiracinin (mutasarrifin) mirascilarimin in-
tikale nail olabilmesi igin, kendilerinde intikale mani bir sebebin
mevcut olmamas: ldzimdr (72). :

Medeni Kanun'un 4.10.1926 tarihinde yiirtirlige girisinden
sonra, icareteynli vakiflarin intikalleri bu kanun hiikiimleri-
ne tibi olup, her hangi kanun zamammnda olursa olsun mirasg1 bi-
rakmaksizin dlen kiracinin tasarrufunda bulunan icareteynli akar
vakfa intikal eder ve icareteynli musakkafat ve miistegallat tamir,
iﬁsa ve ihya edildiginden dolay1 artik icareteyn suretiyle kiraya ve-
rilmesine liizum kalmadigindan, miitevelli talibine icarei vahide ile
kiraya verirdi (73).

d — Icareteynli vakiflarda kiracvun (mutasarrifin) yapmaga
. salahiyetli oldugu tasarruflar :

— Kiract, miitevellinin izni ile tasarruf hakkiu (miilkiyeti men-
faati - intifa hakkim) ivazh veya ivazsiz olarak bir baskasina devre-
debilirdi. _ _

— Miistereken tasarruf olunan icareteynli vakiflar miitevelli-
nin huzuru ile, hakim tarafindan taksim edilebilirdi,

— Kirac1, icareteynli vakfi, miitevellinin izni ile ifraz ederek
bir baskasmna ferag edilebilirdi.

(72) Her iig devrede de intikale mani hususlar sunlard: :

a) Dim ihtikify : Miislim ile gayrimiislim arasinda olup, miislim gayrimiislime, gay-
rimiislim de miislime varis olamazdi. Binaenaleyh, bir miislimin vefatinda, ica-
reteyn suretivle tasarruf etmekte oldugu musakkafat ve miistegallit gayrimiislim
olan evldt ve akrabasina intikal etmiveceZi gibi, bunun aksi de aymn neticeyi tev-
Iit etmekte idi.
b) Tabiiyet ihtilafi: Baska bagka tibiivette bulunan kimselerin tasarruf haklan

. birbirine intikal etmedigi gibi, resmi miisaade olmadan baska Devlet tibiivetine
giren kimselerin tasarruf ettikleri icareteynli vakiflar bogalmug sayilarak miitevel-
lisine teslim edilirdi, Resmi miisaade alnms olanlarda tse, eger tabiivetine girdik-
leri Devlet «istimlaki Emlik Mazbatasi» m kabul etmis ise o takdirde tasarmuf
hakki yukaridaki siraya gore intikal eder, vok eper kabul etmemis ise tasarruf
hakkr son bulur ve intikal etmeyip miitevelliye teslim olonurdu.
) Katil : Bilerek, isteyerek adam &ldiirmedir. Katil, yalmiz kaatil igin mirastan
mahrumiyet sebebidir. Binaecnaleyh, kaatil maktulden evvel vefat etse maktul ona
varis ver Xeza intikal hakkina sahip olur.
d) Kolelik,
BERKI, Al Hinmnet: age., sh. 165 - 166; UCOK, Cogkun ; age., sh. 104; KOP-
REJLU, Biilent: agm. (If)., sh, 228 ve dip not: 11.

(73) DALAMANLI, Liitfii : age., sh. 190; MARDIN Ebiil'iud : age., sh. 62.
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— lcareteynli vakiflarda suf’a cereyan etmezdi. Ancak, her se-
rik kendi hissesini bir baskasina serbestce ferag edebilirdi (74).

— Mutasarnf, yine miitevellinin izni ile tasarruf hakkini, ken-
disini «dltinceye kadar gortip gézetmek (yani besleyip bakmak} sar-
tiyle» de baskasma ferag edebilirdi (75).

e — Icarcteynli vakiflariv borg odeme durumlait :

Intikalin tevsiinin icareteynli musakkafat ve miistegallat muia-
sarriflarimn mali itibarlaron  yiikseltme bakimindan da faydalarn
mevcut idi, Clinkt, énceleri miri araziler borg 6demedikleri gibi on-
lara benzetilen icareteynli vakiflar da bor¢ 6demezlerdi. Bunun da
seebi, mutasarrtfin bor¢larimin terekesine ait olmasi idi. Halbuki
icareteynli vakif mahal ise, rakabe (¢iplak miilkiyet) vakfa ait oldu-
gundan terckeye dahil bulunmamakta idi. Bu sebeple uhdelerinde
gok kiymetli icareteynli akar bulunan mutasarriflar, borg para teda-
rikinde giicliik cekmekte idiler. Zira, alacaklilar, borcun 6denmemesi
halinde borgluya ait bu kabil vakif gayrimenkullerden baklarin
alamiyacaklarini  diistinerek, o&diing para vermekten ¢ekinmekte
idiler. Bu mahzurn bertaraf etmis olmak igin, 27 Saban H. 1286 ta-
rihti « Emvali Gayrimenkulenin Furuhtu» hakkindaki Nizamname ile
baz sarilar altinda borglu rautasarmfin  hayatinda bore ddemeleri
csasi kabul edilmisti, S6zii gecen Nizamname hiikiimleri, bu hususia
a

sagidaki sortlann mevcudivatini aramakta idi:
aa — Borglunun haline ménasip bir meskeni ile sayet kendisi
ziraat erbabindan ise ayrica idaresine kafi miktarda toprag rehin
olunmamus (vefaen ferag) veya vekaleti devrive gibi bir kayit alts-
na girmemis ise,
bb — Icareteynli vakiflarin ii¢ senelik safi hasilati, bor¢ ve mas-
rafian karsilayacak durumda bulunuyorsa.

(74) Mecelle madde 1017 : «Mesfuun miilk akar olmasi sarttir. Binaenalevh, sefinede
vesair menkuliatta ve vakif akarda ve arazii emirivede siif'a cari olamazs. Kezi
ayit kanunun 1019 acu maddesi «Vakif ver yahut arazii emirive izerindeki miilk
cyonr ve chpiye menkul hitkminde olarak bunlarda siif'a cereyan etmez» (ag ME-
CELLE: sh, 144; KOPRULN, Biilent: age., sh, 238 ve dip not: 36, ayrica
yukanda sh, 17 ve dip not: 47 ye bakimz).

(75 LCOK, Coskun ¢ age., sh. 104 - i05; BERKI, Ali Hinmet : age. sh. 172 No: 162
"Yerad: Bir kimsenin tasarruf hakkimi abara tevfiz ve terk etmesi demektir.
Miilkte, ivaz ile feragin benzeri satg (bey’) ve ivarzsiz ferafin benzeri bagiglama
(hibe) dir. Feragda temlik olunan menfaat, satiy ve bagiglamada ise o gey'in ay-
nrdir.
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Bu iki halde icareteynli vakiflar bor¢ odemezler (76)\.

icareteynli vakiflarin, borclunun 6liimiinden sonra da borg
Gdeyebiimelerini  temin icin 23 Ramazan H. 1286 tarihinde «Arazii
Emiriye ve Mevkufe ve Musakkafat ve Miistegallati Vakfiyenin Te-
mini Deyin Etmesini Tdyin Eden Ahvale Dair Nizamname» nes-
rediimis ve bu hususu temin i¢in de asafidaki sartlar aranmsgtir :

aa — lcareteynli vakfin bor¢lu tarafindan vefaen ferag (77)
edilmis olmas: lazimda.

bb — Bu bor¢ terekenin diger mallan tarafindan édenememis
olmal idi.

cc — Icareteynli vakfin tevsii intikali yapilms ve icarei miiec-
celesinin ecri misline iblag edilmis olmas:1 gerekmekte idi. _

Iste bu sartlanin tahakkuku halinde, icareteynli vakiflar borg-
lunun dliimiinden sonra da borg 6der oldular (78).

Bu Nizamname've 21 Ramazan H. 1288 tarihinde icareteynli
vakiflardan Devlet alacaklarim temin igin bir madde ilave edilmis
ve borglunun oliimiinden sonra da alacagin tahsil edilebilmesi igin
asagidaki sartlarin tahakkuku kabul edilmisti :

aa — Mahlilen (79) Deviete veya vakfa riicu halinde alacak
bunlarin bedelinden ahnamazdi.

(76) MARDIN, Ebiildla : age. sh. 66; KOPRULU Biitent : agm. (II)., sh, 238 - 239,
Bu nizamnamenin birinci maddesi géyle idi: «Bilicareteyn tasarruf olupan mu-
sakkafat ve miistegalliti mevkufe ile arazii emiriye mahkimiinbih olan deyn icin
medyunun rizasma baXilmayarak emlakisirfa gibi satilir....» KOPRULU, Biilent
agm. (I1)., sh, 238 ve dip not 40).

(77) Vefaen Ferag: Mutasarrifin icareteynli vakfi, milievellinin  izni ile tama-
men veya kismen, bor¢ ddendikte iade olunmak iizere alacakliva tevfiz etmesidir.
Vefaen ferad, bey'i bilvefanin benzeridir. Miilga Mecelle’ye gbre bey'i bilvefa, bir
kimsepin bir mali bagkasina bedeli geri verildikte mali geri vermek iizere su ka-
dar kurvuga satmasidic ki, mijsteri mebi ile intifa eylemesine nazaran bey'i caiz
hilkmiinde ve taraftar bunu feshe muktediv olduklan cihetle bey’i fasit hilkmiin-
de ve miisteri satilan seyi bagkasina satamadigr cihetle rehin hiikmiindedir (BER-
Ki, Ali Hinmet : age.. sh. 177, No: 167; ag. TURK HUKUK LUGATI: sh. 35
ve 93).

(78) Vefaen ferag olunmug olan icareteynli vakfin alacaklisi, alacagint tamamen ala-
madif1 fakdirde, borglunun vefaen ferag olummamis bulunan diger bir icareteynli
vakfina miiracaat edemezdi (Nizamname mad. 4) KOPRULU, Biilent: agm.
(If), sh. 240 ve dip not: 42.

(79) Mahlil : Bu mefhum hakkinda yukanda sh. 225'de dip not 62'ye bakiniz.
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bb — Vefaen ferag edilen icareteynli vakfin alacag: karsilayan
miktarina Devlet veva vakfi miidahele edemezdi.

cc — Mirasgilann ikametine yeter bir mesken satilamadig gi-
bi, idarelerine kéafi derecede olan arazi de Devlet alacag: icin satila-
mazd1. Mirascilara birakilacak arazinin miktarim davanmin goritlmek-
te oldugu mahal icra reisligi tayin ederdi (80).

30 Mart H. 1329 tarihli «Bmvali Gayrimenkulenin Tasarrufu
Hakkindaki Kanunu Muvakkat» ile, borglunun hayatinda ve 6lii-
miinde olmak iizere yapilan bor¢ 6deme ayrimi ortadan kaldirila-
rak, bor¢glunun hem hayatinda ve hem de 6liimiinde vakfin mahkil
olup olmamasina bakilmaksizin bor¢ 6demeleri esasi kabul edildi.

Kabul edilen bu kaidenin istisnalari ise sunlardi :

aa — Borglu ziraatle ugrasan bir kimse oldugu halde, hanest-
nin idaresine kafi miktardaki arazisi vefaen ferag veya o borg¢ igin
teminat olarak rehin edilmemis ise.

bb — Borg arazinin bedelinden dogmamis ise.

Bu iki halde icareteynli vakif mahal, mutasarrifin éliimiinden
sonra dahi Horg ddeyemezdi.

Bu istisnai hiiktim, borglunun 8liimiinden sonra ailesinin ika-
metlerine kafi meskenler hakkinda da cari bulunmakta idi (81).

Goriiliiyor ki, intikalin tevsii ve bor¢ 6deme hakkindaki biitiin
bu kanun ve nizamnameler, ddeta icareteyn mukavelesinin bir zeyli
mahiyetinde bulunmakta, tasarruf hakkindan (miilkiyet menfaati-
intifa hakkindan) mutasarnfin 6liimii halinde daha bircok hisimla-
rin istifadesi ve mutasarrifin sagligmda da mali itibarimin yiikseltil-
mesi gibi gayeler giidiilmekte idi (82).

UCUNCU BOLUM
IDARESI BAKIMINDAN VAKIFLAR

Osmanh Devletinde, daha ilk beyler zamaninda baslayan ve
Devletin mali ve siyasi kudretinin gelisimine paralel olarak artan
vakiflarin idare ve murakabe sistemi, IT. Mehmet devrinde biitiin
kadilik tegkilatlarm bir merkeze baglanarak Hakim-iil hiikkam adiy-
la bir bas kadi tayin edildigi zaman (Hicri 821 den evvel} biitiin va-

(80) MARDIN, Ebiilidi: age., sh. 67; KOPRULU, Biilent: agm. (II). sh. 241,
(81) KOPRULU, Biilent: agm. (IT)., sh. 242 ve dip not: 45,
(82) MARDIN, Ebiiliki: age., sh. 67,
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kiflarin murakabesi de ona tevcih edilmisti. Murat ve Fatih zaman-
larinda kaziaskerlerin bu vazifeyi ifa ettiklerini goriiyoruz. Mama-
fih biiyitk hiikiimdar vakiflann  vakifnamede tasrih olunan Devlet
adamlar: tarafindan nazir sifatiyle ve mahiyetindeki hususi bir tes-
kilat vasitasiyle idare edilmislerdir. Fatih, 1. Selim ve Kanuni Siiley-
man’in vakiflarinin idaresi sadridzamlara ve II. Bayazit ve I. Ahmet’-
in vakiflarmin idaresi seyhiilislamlara ait idi.

Bircok vakif miiessisleri, vakifnameleri mucibince miitevelliligi
evlatlarina ve nazirh da sadridzam, seyhiilislam, dariissade agasi,
fstanbul kadisi gibi biiyiik ricale verdiklerinden, bu nezaretlerin bi-
rer miifettis’i olur ve bu miifettigler her sene vakif hesaplarim ve
alakadarlar tarafmdan miitevelli hakkindaki sikayetleri tetkik ede-
rek nazira bildirirlerdi. )

XVI. Asir’da, Misir, Suriye, Kuzey Afrika ve Arabistanin fethin-
den sonra Haremeyn -yani Mekke, Medine- vakiflan biiyiik bir ehem-
miyet kazandigindan buna nezaret etmek tzere oldukca genis bir
teskilat viicuda getirilerek dnce kap1 agalan sonra dariissade agala-
n nazir sifatiyle bunun basina getirildiler.

Iste boylece, Hicri 1242 de Evkaf Nezareti kuruluncaya kadar
Osmanh vakiflan bu gibi teskilatlar tarafindan, nazir ve miitevelli-
leri vasitasiyle idare edilmislerdir, Merkezi idarenin, suiistimallere
meydan vermemek icin teftis ve murakabe vazifesini ehemmiyetle
ifa etmek istemesine ragmen, bilhassa gerileme devrinde bityiik sui-
istimaller ve diger taraftan imparatortuk sumrlanmn gittikge daral-
masi neticesinde, vakif servetinde biiyitk eksilmeler olmus ve bu
yiizden bircok dini- hayri vazifeler layikiyle ifa edilemiyerek birgok
vakif abideler harap olmustur.

XIX. Asir baslarinda, istanbul'daki arazi ve emldk hemen ka-
milen vakif haline gelmisti. Biitiin alim-satim muameleleri miitevel-
liler ile cdbi — vakif tahsildarlar1 — nin eline kaldigindan, tasarruf
islerinde biiyiik bir kansikhk hasil olmustu. Sadridzzamlarn, dariis-
sade agalarinin nezaretlerine, Istanbul, Galata, Uskiidar, Eyiib Kadi-
Jari'ni ve daha sonra kaptanpasa. ile yeniceri agalarimn, Sekbanba-
s1 ve bostancibasilanin v.s. nezaretleri de ildve olundugundan, Is-
tanbul’da birbirinden miistakil birgcok vakif nezaretleri tesekkiil
etmis bulunuyordu. '

Bu vaziyetin dogurdugu bircok suiistimaller karsisinda vakif-
iar idaresini merkezilestirmek maksacdiyla Hicri 1242 tarihinde
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Evkaf Idaresi kurularak yukanda zikredilen nezaretler tedricen
bu idareve devrolundu. Buna ragmen vakiflarda suiistimaller yi-
ne de devam etti (83), ve bu hal 1908 yilina, ikinci Mesrutiyet'in ila-
nina kadar Snlenemedi. Mesrutivet devrinde bu hususta kismen ta-
savvurda kalan, kismen tatbik edilen bazi 1sldhat hareketleri, 5 Ha-
ziran 1935 de nesredilen 2762 say:h Vakiflar Kanununun yirirlige
girmesine kadar devam etti (84).

Bu kisa tarih¢eden sonra vakfin idare organlarmi séylece sira-
layabiliriz : -

Vakfin baslica orgam muitevelli’dir. Miitevelli vakifnamede zik-
redilen isleri, vakifin sartlarr mucibince idare eden kimsedir. Miite-
velli ya vakifname ile miitevelli tarafindan veyahut vakif biyle bir
kimseyi iayin etmemisse hikim tarafindan tayin olunurdu (85).

Diger taraftan baz hallerde, miitevelli yerine kaim olarak vakif
islerini idare etmek iizere hakim tarafindan, miitevelli kaymaka-
mt denilen bir kimse tayin olunurdu. Miitevelli ve liizumu halinde
miitevelli kaymakam vakif hitkmi sahsimin karar ve icra organ ve
temsilcisidir. Miitevelli kaymakamt bazan bir is ve bazan da biitiin
isler icin nasbolunur ve bu islerin bitimi ile de vazifesi sona erer-
di (86).

(83) (84) Bu suiistimallerden en biyitgii, II. Mahmut vakiffarma gelir bulinak igin
¢gediky Jenilen usuliin ihdas edilmesiyle hem vakfa hem de emlik szhiplerinin
tasarruf haklarna zarar verilmesi, digeri de vakif emidkin feragin:dan ahnan fe-
rag ve intikal harglarimm vakif hazinesinde tevkifi usuliiniin suiistimalidir. Sozde
bu suretle vakiffarin tamiri in Jazim gelen para tedricen biriktivilecekti. Likinm,
bir tarafian yeni vakif teskilibinda liozumsuz derecede yeni kadrolarin teskili ile
bliviik masraflara sebebiyet verilmesi diger taraftan haricten birgok adamlara
muas baflanmasy, bu yeni teskilat ile beklenen faydalari hice indirmistir (KOP-
ROULU, Fuat: vakd Miiessesesinin Huokuki Mahiyet: ve Tarihi Tekimiili, Va-
kiftar Dergisic (Vakiflar Umum Miidiirligli Nesriyvati), Ankara. 1942 S, II. sh.
1 - 35, ve hithassa sh. 14 ifi 24. Bu makale ayn: derginin fransizea balimiinde
«L'institution du Vakoufs -sa oature juridique - adu ile derginin fransizca bd-
liimiinde sh. 1 - 48 arasieda nescolunmustur. Konumuzla ilgili olarak sh, 31
ve 32 ve bakimz).

{85) Vakif tarafrmmdan dyin olunan miitevelliye <megrutiyet iizere miitevelli»  hi-
kim tarafindan tiyin olunan miitevelliye de ¢mansup miitevelli» denir (ANSAY,
Sabri Sakir: age.. sh. 263; ONAR, Suddik Sami: age., sh. 546 - 547).

(86) ONAR, Siddik Sami: age., sh. 547; BERKI, AYM Himmet: age., sh. 40 ve 209 -
211,
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Fakat miitevellinin tayini vakifin arzusunun tamamen yerine
getirilecegini tabiatiyle tazammum edemezdi. Onun islerini de mu-
rakabe etmek gerekirdi. Iste bu sebepten dolay1 Fatih zamaninda,
baz1 vakiflarda miitevellive nezaret etmek veya icabinda miitevelliye
rey ve direktif vermek iizere «vakif naztrltgr» ihdas olunmugtur (87).
Nazir, vakif hiikkmi sahsi i¢in mevcudiyeti zaruri bir organ olmayip,
ihtiyari bir organ mahiyetindedir. Nazir, bazan muayyen bir sahis
olmakla beraber ekseriya sadrniazamlik, seyhiilislamlik gibi bir Dev-
let makanndir (88).

Vakfin bu organlarindan baska memurlar: da bulunabilir. Bu
memurlarin en mithimi vakfin gelirlerini toplayan ve kendisine «cé-
bi» denilen tahsildardir.

Vakiflar iizerinde hususi veldyeti {velayeti hassay1) haiz bu or-
ganlarm yamnda, Devletin de umumi ve yiiksek bir murakabe hak-
ki vardir. Bu murakabe Devlet {(Amme velayeti) namma kadi tara-
findan miitevelli tizerinde icra olunurdu. Bu murakabe nazirin mu-
rakabesi gibi vakfin iginde ve bir organ sifatiyle vaki bir murakabe
olmayip Devletin &mme mtizanum, maddi nizamnt temin etmek
icin feriler ve biitiin hususi tesebbiisler iizerinde icra edilen bir mu-
rakabeydi. Kad; vakfin iginde bir organ olmadig: i¢in miiteveili mev-
cut iken vakfin tasarruflanina, miitevellinin karariarina ve muame-
ielerine miidahele edemezdi. Ancak, miitevellinin suiistimallerini ve-
ya vakfa kars: thanetini gosterecek emareler ve sikayetler karsisin-
da kalirsa derhal miitevellinin vakfa ait islerini ve hesaplarnim tetkik
edebiiirdi. Bu gibi hallerde kadi miitevelliden hesap istevince, miite-
velli bu hesam vermege mecburdu. Bu tetkikat neticesinde miitevel-
linin azlini icabettirecek hiyanet ve suiistimali ortaya ¢ikarsa, miite-
velli vakif tarafindan tayin edilmis olsa bile kadi onu azledebilir-

di (89).

Vakiflarin ehemmiyeti ve faaliyet sahasi genisledik¢e Devletle
vakiflar arasindaki aldka ve rabita daha daralmaya ve siklasmaya

(87) Fatih, kendi vakimna nezaret etmek iizere sadnizamim tdyin etmigti. Halbuki sad-
ridzamlar vakiflar hakkindaki hiikiimleri bilmeyebilirlerdi. Bu sebeple, nazir, maiye-
tine vakif iglerinde ihtisasi olan  birini tAyin etti. Nazir, miifettiy ve miitevelli va-
kaf iglerini g&riirler ve hesabtiny padisaha verirlerdi. Bu suretle, imparatorluk ta-
rinde ilk biitce muamelitt vakif igleri dolaysivle baglamis oldu (ARSEBUK,
Esat: age., § 30, sh. 314, no: XI).

(88) ONAR, Syddik Samd : age,, sh. 547.

(89) ONAR, Siddik Sami : age., sh. 547,
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ve kadiler tarafindan bunlar {izerindeki murakabe kafi gelmemege
basladi. Biiyitk ve e¢hemmiyetli vakiflarin idareleri Devlete gegiyor
ve Devlet vakfin bir organi, vakif hukuki varhgin ve istiklalini mu-
hafaza etmekle beraber idare teskildtimin bir parcast haline geli-
vordu (90).

Bu evrim vakiflar arasinda idare sistemi bakumndan farklar
husule getirmis ve idare tarzi itibariyle vakiflar, mazbut ve gayri-
mazbut vakiflar olmak {izere iki biiyiik kategoriye ayrihms ve bun-
lar da kendi biinyelerinde yine idare tarzlarindaki farklar sebebiyle
ayr1 ayrt isimlendirilmislerdir.

§ [. MAZBUT VAKIFLAR

Bu kategoriye dahil vakiflar tic kisma ayrlmakta, her biri ayn
ayn sahsiyeti haiz olmakla beraber dogrudan dogruya Deviet tara-
findan idare edilmektedirler. '

A) Sabi1k Hanedan Vakiflar:
{Selatin Vakiflar:1) :

Padisahlar ve bunlara mensup kimseler tarafindan, yani sakit
hanedan tarafindan yapilmis vakiflardir. Bu vakiflar esasen padisah
veya onun namina, vazifelendirdigi kimseler (sadriazam, seyhiilis-
iam gibi) tarafindan idare edilmekte oldugundan idareleri zamanla
Devlet idare teskilan igine girmisti. Bu nev'i vakiflar i¢inde biiytik
camiler ve medreseler, su tesisati, kopriiler ve kervansaraylar gibi
¢ok miihim vakiflar vardir. Bunlarin biiyitk bir kism Istanbul’da
bulunmakla beraber, Anadolu’da vé bugiin Imparatorlukian ayril-
mis bulunan Suriye, Hicaz ve Irak’ta bulunmaktadirlar (91).

Sonralari, miitevelliligi padisahlara verilmis bu vakiflarin ge-
lirleri iizerinde padigahlar, seriatm en sarth hiikiimlerine aykin ola-
rak, diledikleri gibi tasarruf etmege baslamislar, bu suretle vakifla-

(90) ONAR, Siddik Sami: age., sh. 548.

91) Istanbul, Tiirk Universitesi'nin gekirdegini ve kurulus safhasimi teskil eden Fatih

Universitesi biitiin tegkildt ve varidatiyle intifa edilen vakiflariyle bir selatin vak-
fidir (ONAR, Siddik Samni ; age., sh. 548).
Hilafetin Osmanl: Padigahlarina intikali ile beraber Mekke ve Medine fakirlerine
ve oradaki hayir miiesseselerine ait bircok waliflar ihdas elunmug ve bu valaflarin
nezareti bilfiil Dariissade Afasina birakilmigti. Dariissade Agasi, Yavuz Sulian
Setim'in Medine'yi ziyareti sirasmda orada birakog kolelerin mirinin ismidir {(AR-
SEBRUK, Esai: age., § 30, sh. 314-315 ve dip not: 80).
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rin gelirleri saray mensuplan i¢in bir gelir kaynag teskil etmis-
ti (92).

Bunun oniine gecmek ve miitevelliligi saltanat makamina ait
olan vakiflarin idare ve muhafazasinda birligi temin etmek i¢in Hic-
ri 1242 (1826) tarihinde Evkaf Nezareti kurularak mazbut vakiflann
birinci kategorisi olan selatin vakiflarinin idaresi bu nezaretin eline
gecti (93).

B) Miitevelll Olmas: Lizim Gelenler den
Kimse Hayatta Olmadigindan Dolay: Ev-
kaf Nezareti Tarafindan Zapt Ve Idare
Olunam Vakiflar:

Gayrimazbut vaki iken, diger bir ifade ile, miitevelliligi vak-
fin fiiruuna veya civar hisimlarna vesair akrabasina sart edilmis
olup da bdyle bir miitevellisi kalmadigindan dolayn Evkaf Nezareti
tarafindan zaptedilerek dogrudan dofruya idare olunan vakiflar
(94).

C) Idaresi Mazbut Vakiflar:

_ Miitevellileri mevcut oldugn halde, Evkaf Nezareti'nin bu miite-
velliler ile anlasarak kendilerine maas baglayip idaresini dog-
rudan dogruya zaptetmis oldugu vakiflar.

Bu son kategori, hitkkimetin, miitevellilerin idaresinden mem-
nun olmadigini aym zamanda bu vakiflari kendi gaye ve faaliyetle-
rivle cok yakindan aldkali gdrerek bunlar1 ehliyetsiz ellerde birak-
mak istemedigini, umumi menfaatlere hadim birer hususi miiessese
seklinde olan bu vakiflan da Devlet idaresine alarak resmi miiesse-
se haline kalbetmege calistifim gdstermektedir (95).

(92) ARSEBUK, Esat: age., § 30, sh. 315,

(93) ONAR, Suddk Sami: age, sh. 548: BERKI, Ali Hivamet: age., sh. 28; SAY-
MEN, Ferit Hakk:: age., sh. 216; AKIN Zeki: agm. sh. 66, Bu miiellifler Ewv-
kaf Nezaretinin kurulus tarihi olarak 1242 Hicti yihmi (1826} glstermekte iseler
de, ARSEBUK, Esat: age., § 30., sh. 315 ve dip not: 83 de 1260 Hicri yili (1844)
zikretmektedir.

(94) ONAR, Siddik Sami: Ape., sh. 548 - 549 BERKi Ali Hinmpet : age., sh. 27,

(95) ONAR, Sidik Sami: age, sh. 548 - 549; Idaresi mazbut vakiflara, Képriili,
Soknlln vakrflar1 misil olarak goslenlebmr (ANSAY, Sabri Sakir: age., sh. 269 -
Omer Hilmi, Mesele 9).
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Idaresi mazbut vakiflarda, Evkaf Nezareti’'ne vakfin tevliyeti de-
&il, valmiz idaresi gecer, diger bir ifade ile vakfin tevliyeti miitevelli-
leri uhdesinde kalird: (96).

Devlet namina Evkaf Nezareti tarafindan idare edilmekie olan
bu vakiflarin yvine de herbirinin ayrt ayn stattileri yani vakfiyeleri
vardi. Bu vakfiyelere gore idare edilecekleri cihetle gayeleri ve idare
iarzlari birbirinden farkh oldugu gibi, her biri miistakil bir hukuki
varliga ve mameleke de sahipti. Bunlarin organlar1 da hukuken ay-
riydi, Gergi Evkaf Nezareti bunlan idare etmekte idiyse de herbiri-
ne ayn ayn miitevelli veya miitevelli kaymakami yani temsilci ta-
yin ermekieydi, Binaenaleyh, herbirinin hitkmi sahsiyeti, mameleki,
statiisii ve organlar1 hukuken yekdegerinden ayn ve miistakildi.
Miisterek nokialan miitevellilerinin Evkaf Nezareti tarafindan tayin
vdilmeleri ve bunlarin Evkaf Nezareti'min emir ve murakabesi altin-
da cahsmalanydi (97).

§ II. GAYRIMAZBUT VAKIFLAR

Bu kategoriye dahil vakiflar da iki gruba ayrilmakta, biri miil-
hak digeri miistesna vakiflar adlarmm almaktadirlar.

A) Miilhak vakiflar:

Vakiflar idaresinde asil olan; vakfin, miitevellisi tarafindan ida-
re edilmesidir. Miitevelli, yukarida da belirtildigi iizere, vakif tara-
findan vakifnamede ismen tdyin olunabilecegi gibi, tayini hakime
{kadi'ye) de birakilabilirdi. Her iki stktan biri ile tayin edilmis olan
miitevelli, vakfi, vakfiyesindeki sartlara uygun olarak idare etmekle
miikelleftir, zira, vakifnameler, ddeta vakiflarin yazili nizamnameleri
demektir (98).

Bununla beraber bazi biiviik vakiflarda, miitevelli ile birlikte
bir de nazir tayin olunabilecegini yukarida séylemistik (99). Vakif-
namelerinde boyle bir nezaret (nazirlik) makam ihdas eden vakif-

(96) ag. TURK HUKUK LUGATI: Vakif - idaresi mazbut evkaf - maddesi, sh. 353,
{57) ONAR, Suddak Sani: age., sh. 549,
(98) BERKI, Ali Himmet : age., sh. 29,
199) Yukanda sh. 235% bakimz.
Bir vakifta ayni zamanda tevlivet (miitevellilik) ve nezaret sart edilmis olursa,
her ikisi bir sahsa tevcih edilemez (ANSAY, Sabri Sakir: age., sh. 265 ve dip
: 525y,
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lar bu nezaret vazifesini ekseriya sadrazam, seyhiilislam, fetva emi-
ni, dariissade agasi, kaziasker veya kadiler gibi Devlet ricaline ve bu
makamlara tevdi ederlerdi. Bu makamlar her sene nezaretleri kendi-
lerine tevdi edilmis vakiflar mifettisleri vasitasiyle kontrol ettire-
rek, miitevelli tarafindan vakfiyedeki sartlarin yerine getirilip geti-
rilmedigine dikkat ve itina ederlerdi.

Evkaf Nezareti'nin kurulusundan sonra, muhtelif resmi sifati
haiz kisilere ve makamlara verilmis bulunan murakabe vazifesi bu
nezarete geemis ve Evkaf Nezareti bu vakiflarin da bir organt duru-
muna girmistir. Bu suretle Evkaf Nezareti'nin dogrudan dogruya na-
zir sifatiyla murakabesine tabi vakiflara miilhak vakiflar denilmis-
tir.

Burada, iizerinde durulmas: gereken en miihim nokta, mazbut
vakifiarla, miilhak vakiflar arasinda Evkaf Nezareti'nin idareye isti-
rakinin tarz ve derecest bakimindan mevcut farktir : Mazbut vakif-
iar dogrudan dogruya Evkaf Nezareti (Hiikiimet) tarafindan idare
edildikleri halde, miilhak vakiflar kendi vakfiyelerinde belirtilen
usule gore tdyin olunman miitevelliler tarafindan idare olunurlar,
baska bir deyisle, bu miitevelliyi Evkaf Nezareti tayin etmedigi gi-
bi, bu miitevelli Evkaf Nezareti'nin emrine de tabi degildir ve bu se-
beple de vakfin idaresi miistakildir.

Devlet bu vakiflara ancak nezaret ve murakabe suretiyle miida
hale eder. Fakai bu nezaret ve murakabe disaridan Devlet sifatiyle,
amme velayetine istinaden vaki olmadigindan ve icerden bir organ
sifatiyla vuku buldugundan vakfin idaresine yine de istiraki tazam-
mun eder (100).

Hiilasa, Evkaf Nezareti, dogrudan dogruya idaresi kendisine ait
vakiflarda (ki bu vakiflar, selatin vakiflari ve miitevelli olmasi 14
zim gelenlerden kimse hayatta olmadigindan dolayr Evkaf Nezareti
tarafindan zapt ve idare olunan vakiflardir) Miitevelli, idaresi
mazbut vakiflarda Miitevelli Kaymakaru ve miilhak vakiflarda
Nazir mevkiindedir (101).

B) Miistesna Vakiflar:

Bunlar, miilga Evkaf Nezareti'nin kurulusundan evvel ve sonra
Devletin miidahalesi olmaksizin vakfedenlerin vakfiyedeki sartlan

(100) ONAR, Suidik Sami: age., sh. 549-550; BERKI, Al Himmet: age., 29-3(;
BERKI, Sakir: age., sh. 73,
(101) BERKI, Ali Himmet : age., sh. 30.
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dairesinde dogrudan dogruya miitevellileri tarafindan idare olunan
vakiflardir.

Miistesna vakiflar da «eizze» ve «guzat» vakiflarl olmak iizere
iki gruba ayrilmaktadirlar :

1) Eizze vakflan:

Bu vakiflar bilyiik din alimi ve miitefekkirleri tarafindan ya-
pilmus olup baslangigta dort tane idiler.

— Abdiilkadir Geylani vakfi (Bagdat ve Musul'da)

— Hazreti Mevlana vakfr (Konya'da - evkaf celaliye)

— Hac1 Bektas Veli vakf1 (Ankara ve Kirsehir'de)

— Hac1 Bayram Veli vakfi (Ankara ve Konya arasida).

2) Guzzat vakiflar: : _

Bunlar gaziler tarafindan yapilnus vakiflardar.
—~ Gazi Evronos vakfi (Selanik’de)

— Gazi Mihal Bey vakfi (Filibe'de)

— Gazi Ali Bey vakfi (Edirne’de)

— Gazi Siileyman Bey vakfr (Filibe’de) (102).

Tahsisat kabilinden olan gayrisahih vakif arazinin bazisi miil-
hak, bazis1 mazbut ve bazisi da miistesna vakif olarak kabul edilmis
ve miitevelliler bu arazinin Gsiir ve resimlerini toplamak ve tahsil
etmek salahiyetini haiz olduklarindan ve birgok yerlerde vakif ve
miri arazi ayrilamadigindan bunlardan bir kismimn maliye, bir kis-
munin Evkaf Nezareti ve bir kismunmmn da miitevelliler tarafindan
dsiirlenmesi bir¢ok gliglitkler dogurmus ve tanzimattan sonra biitiin
vakif arazinin malivece zapti ve Gsiirlenmesi ve evkafl hazinesine mu-
ayyen bir bedel 6denmesi diisiiniilerek H. 1256 dan 1258 yilina kadar
bitttin vakiflara maliyece el konulmaga baslanms ise de, Devletin
boylece vakiflar: ithya ederek faydall hale sokmak yolundaki gayret-
leri miitevelli ve mesrutiinlehlerin menfaatlerine uymadigindan ve
islerine gelmediginden memnunivetsizlikler ve sikayetler bas gbster-
mis ve bazi miitevellilerin niifuz ve kuvvet sahibi olmalar1 Devleti
giic duruma dusiirmiis ve bu sebeple, bu sekiz kalem vakif istisna
edilmis ve maliye hazinesince bunlara dokunulmamas: kararlastiril-

(102) BERKI, Ali Himmet: age., sh. 30-31; SA‘YMEN, Feri¢t Hakk : age., sh. 217;
BERKI, Sakir: age., sh. 73-74; ARSEBUK, Esat: age, § 30, sh. 315: ag
TURK HUKUK LUGATI: «Vakf1 miistesna» maddesi,, sh. 353.
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mistir. Bu miistesna vakaflar kendilerine ait arazinin dsiir ve resim-
lerini almak icin Hiikdmet iginde hiikimet saldhiyetleri kullannmus
ve bu hal Mesrutiyet devri iclerine kadar devam etmistir, Hal boyle
iken, bu sekiz kalem vakfa onalt1 kalem vakif daha ilave edilmistir
ki, bunlarin da bir kism yine tekke ve tarikat mensuplarna ait
vakiflardr (103),

Miistesna vakiflarin ferag ve intikal muameleleri de yine miite
vellilerinin izni ile vukubulurdu, Tasarruf senetleri verilmesi dahi

- mittevellilere ait idi. 5 Nisan 329 tarihinde mer’iyete giren Emvali
Gayrimenkulenin Tasarrufuna Miitaallik Kanun'la tasarrufla ilgili
biitiin meseleler miinhasiran Defteri Hakani idarelerine tevdi olun- -
mus ve defteri hakani memuru miitevelli kaymakam sifatim haiz
olarak dogrudan dogruya muameleleri ifaya mezun kilmmust: (104).

Miistesna vakiflarin  ekserisi tekke ve zaviyelere taallik eden
gayrimenkulleri ihtiva ettiginden, tekke ve zaviyelerin kapatilmasi
hakkindaki 30 Tesrinisani 341 tarih ve 677 sayth Kanun’un mer'iye-
tinden sonra bunlar tamamen kapatilms ve mahiyetlerine gore Mil-
li Egitim veya Ozel Idarelere devirleri yapilmis ve akar olan vakfiar
ise Vakiflar Idaresi’nin idare ve murakabesine birakidmistir (105).

Buraya kadar olan izahatimizla, Vakiflar Kanunu’'nun 5 Haziran
1935 tarihinde, alt1 ay sonra mer'i olmak tizere, kabuliinden evvelki
vakiflarin hukuki durumlarnmmn ne oldugunu ortaya koymaga ¢a-
hsmakla birinci kisim ¢alismalarimiz: bitirmis olduk.

Simdi de, ikinci kisimda, bu vakiflarin adi gegcen Kanun'un
yiiriirliige girmesinden sonraki hukuki durumlarmin ne oldugunu
aragtirmaga cahsacagiz. ‘

(103) Bu vakiflarin adlart hakkinda, GURZUMAR, ¥ikri: age., sh. 30-30’e bakiniz.
Bu onalt: kalemlik ikinci grup miistesna vakiflara, 306 yihnda dort kalemlik bir
{iciincii grup miistesna vakif daha ilave edilmistir.

ANSAY, Sabri Sakir: age., sh. 270 ve dip not: 537.

(104) BERKY, Ali Himmet: age,, sh. 31,

(105) GURZUMAR, Fiki: age,, sh. 31.
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IKINCI KISIM

VAKIFLAR KANUNU'NUN MER’iYETINDEN SONRA
VAKIFLARIN NEVILERI VE HUKUKI MAHiYETLERI

Birinci kisumdaki izahatimmzdan da anlasilacagr tizere, Cumhu-
rivet devrine kadar vakiflar fikih esaslarina, baska bir ifade ile dini
hukuka gore idare olunmuslardir. Bundan baska, diger bir¢ok sebep-
lerin tesiriyle, baslangigta mevcut olmayan muhtelif tip vakiflar ya-
ratilmis ve yaratilan bu vakiflarm hukuki biinyeleri de ¢ok karisik
mahivetler arzetmislerdir. Nihayet gerileme devrinden bu yana va-
kif islerinde biiyiik suiistimaller olmus, ezciimle padisahlar vakfiye
ve fikih hiikitmlerine aykirn1 hareketle vakif iglerine ve gelirlerine
miidahale etmisler, bunlara vakif nazirlarmin kétit idareleri de ek-
lenince vaziyet icinden ¢ikilmaz bir hal alms, ylizyillarca dmme hiz-
meti gormiis binlerce mamur vakif harap olup gitmistir.

Hukuk Devleti esas ve anlayisindan hareket eden Cumhuriyet
devrinin ilk hiikiumetleri, eski vakiflara fikih hitkiimlerini tatbike de-
vam edemedikleri gibi Medeni Kanun hiikiimlerini de makable teg-
mil edemezlerdi. Fakat vakiflarda devam eden suiistimallerin &nii-
ne gecmek, harap olan vakiflar1 ihya etmek ve gelirsizlik yiiziinden
tekrar mahvolmalarina da miisaade etmemek bu hiik@imetlerin bas-
hca vazifeleri arasmnda geliyordu. Nitekim, Medeni Kanun'un Sureti
Mer'ivet ve Sekli Tatbiki Hakkindaki Kanun'un 8 inci maddesin-
de mevcut «Kanunu Medeninin mer'iyete vaz'indan mukaddem vii-
cuda getirilen evkaf hakkinda ayrica bir tatbikat kanunu nesrolu-
nur» hukmiine dayamlarak 5.6.1935 tarihinde kabul ve 13.6.1935 ta-
rihinde Resmi Gazete ile nesrolunup, nesri tarihinden alt ay sonra,
vani 13.12.1935 tarihinde yiiriirliige giren 2762 sayihh «Vakiflar Ka-
nunu» ile buna bagh birka¢ nizamname hazirlanarak kabul ve nes-
tolundu (106).

{106) Hitkiimet 1929 fyl!mda yukarida adi zikredilen Tatbikat Kanunu'nda isaret olanan
vakifiar hakkmda meydana getirilecek Tatbikat Kanunu'nun hazirliklarma bagla-
mig ve tamnmug [svigre hukukgularindan Prof. HANS LEEMANN" davet etmig,
LEEMANN'da <«Kaouan Medeninin mevkil mer'iyete girmesinden evvel ihdas

L R T 1 Eer(d LRI 0 Rt d Nl S e P Wk Al L



VAKIFLAR 243

_ Bu kanun, Medent Kanun'un yiiriirliige girmesinden evvel viicu-
da getirilmis olan vakiflara tatbik olunur. Medeni Kanun'dan sonra
viicuda getirilmis vakiflara (tesislere) de siiphesiz Medeni Kanun tat-
bik olunacaktir (107). Ancak, bu ayrm bu kadar kat'i degildir, zira
eski vakiflar Medeni Kanunu'nun yiiriirliife girmesinden sonra da vu-
kua gelecek bir ¢cok hadiselerin tesiri altinda bulunmaktadirlar. Bu
yeni hadiselere eski veya yeni mevzuattan hangisinin tatbik olunacag
meselesi her zaman bahse konu olabilir. Vakiflar Kanunu bu énemli
meseleyi géz 6niinde bulundurarak 42 nci maddesinde «Bu kanu-
nun (Vakiflar Kanunu'nun) hiikiimleri yiiriimege baslamazdan ev-
vel vukua gelen hadiselerin hukuki hiikitmleri o hadiselerin véki

eﬂ_ilmis olan Evkaf hakkinda Kapun» baghkh 37 maddelik bir projeyi 31 Apustos
1929 tarihinde esbaby mwucibe layihasi ile birlikte hazirlayp bitirmistir.

Yine LEEMANN"n istirakivle hususi bir komisyonda 27 Eylill 1929 tarihinde
30 maddelik esbabi mucibeli ikinei bir proje hazirlanmugti,

Bu proje hitkiimet tarafindan yeni bir kXomisyona verilmis, bu komisyon da ayn
bir esbabi mucibe ldyihasivle 38 maddelik bir kanun projesi viicuda getirmigtir,

Bu komisyon, LEEMANN" tekrar davetle, huzuruyle yapilan miinakagalar sonun-
da, tadilatin metin halinde kaleme alinmasi keyfiyetini de yine kendisine vermistir.
By komisyonun hazirladifi kanun liyibasi Devlet Sirasi (Damgiay) Tanzimat
Dairesinden gegerek baz: tadillere ugramig, 1iviha bundan sonra Damistay Umumi
Heyeti'ne gelerek 44 maddelik bir liyiha halini alpustir,

Bu layiha hilkGmete iade edilmisz ve Bakanlar Kurulu'ndaki miizakeresinde <4
tegrinievvel 1926 tarihinden evvel mevcut olan vakiflar hakkindaki tatbikat ka-
nunu layihasi» adim alarak 42 madde 6 muvakkat (gegici) madde ve esbabi mu-
cibe mazbatasi ile birlikte 12.6.1932 tarihinde meclise sevkolunmustur.

Bu kanun liyihasi Dahilive ve Adlive Enciimenlerinde «Vakiflar Kanonny adim
almis, Adlive Enciiment 2.6.1932 tarihli bir mazbata ile is bu layihayr Biiyiik
Millet Meclisi'ne arzetmistir. :

Meclis bu sirada yeni segimlere karar verdifinden, secimden sonra 1935 yili bag-
larinda toplanan veni meclis Adlive Enciimeni layihayi bir kerre daha miizakere
ve bazi noktalarda tadil ederek yeni bir mazbata ile meclise sevketmis, meclisteki
miizakerelerinden sonra 5.6.1935 tarihinde kabul edilerek 13.6.1935 tarihinde
Resmi Gazete'de negrolunup, nesri taribinden alti ay sonra vani 13.12.1935 tari-
hinde 2762 sayr ve «Vakiflar Kanunu» ady ile yiiriirliife girmigtir (YALIM, Neca-
ti: Vakiflar Kanuau (I), Istanbul Barosu Mecmuasi, sene 9, Haziran - Temmuz
1935, S. 6-7, sh. 329-331).

(107) Kanunn Medeninin Sureti Merivet ve Sekli Tatbiki Hakkindaki Kanun'un 8
" inci maddesinin ikinci fikrasinda bu husus <Xanunu Medeninin merivete vaz'in-
dan sonra viicuda getirilecek tesisler Kanunu Medeni ahkédmina tibidirs hitkmiiy-
e agtkga belirtilmigtir.
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oldugu zamanda mer’i esaslara tdbi kalir, Bu kanun hiikiimleri
viiriimege basladiktan sonraki hédiselerde bu kanun ve sarahat
olmayan ahvalde mer'i kanunlarin hiikiimleri tatbik olunur» demek
suretiyle meseleyi halletmigtir (108).

Vakiflar Kanunu beg bab iizerine tanzim olundugu halde biz
ancak konumuzla ilgili olarak vakif mallarmn nev'ileri, vakiflarmn
idaresi ve tasfiyeye tabi tutulan eski vakiflarin iizerinde duracagz
ve bu sebeble de ikinci béliim galismamizi bu swray1 takiben iig
béliime ayiracagiz.

BiRINCI BOLUM

VAKFEDILEN MALLAR (GAYRIMENKULLER) BAKIMINDAN VAKIFLARIN
NEVILERI VE HUKUKI MAHIVETLERI

Vakiflar Nizamnamesi'nin 15 inci maddesine gore vakif mal-
lar, dogrudan dogruya hayrattan olan binalar ile bu hayratlarin ve-
sair vakif islerinin masraflarim karsilayan gelir kaynagi mahiyetin-
de bulunan binalar olmak iizere iki kisma ayrilmis bulunmaktadir-
lar, Bu ayrim birinci kisimda izahina c¢alistifimiz sahih vakiflar
(miiessesatr hayriyye) ve gayrisahih vakiflar (miistegallati ve mu-
sakkafatt1 vakfiyye) ayrimma uygun bulunmaktadir (109).

§ I. HAYRATTAN OLAN MALLAR (MUESSESATI HAYRIYYE
VAKIFLARI)

Ibadethane, hastahane ve ashane gibi dogrudan dogruya hayrat-
tan olan vakiflarin (Vakiflar Nizamnamesi md. 16) aynindan istifa-
de edilmekte olup, bunlar Vakiflar Kanununun 9 uncu maddesi
mucibince dmme emlaki mahiyetindedirler. Binaenaleyh, bunlar
hakkinda, esas itibariyle, hususi miilkiyvet hiikiimleri tatbik oluna-
maz. Ezciimle bu mallar satilamaz, rehin edilemez, haciz olunamaz-
lar, bunlar icin ne miilkiyete, ne de irtifak haklarma iliskin ik-
tisabi zamanagimi hiikiimleri cereyan etmez. Bu mallar esas itiba-
riyle Vakiflar Umum Mudiirliigli adma re'sen tapuya tescil oluna-

(108) SAYMEN, Ferit Hakks : age. sh. 217 - 218,
BERKI, Ali Himmet : Vakiflar (ikinci kitap : Medeni Kanunda Tesis ve Vakrflar
Kanunu Hikitmleri), birinci basy, Ankara, Nur Matbaasy, 1950, sh. 55- 56.

{109) Bu ayrim hakkinda daha genis bilgi igin yukanda sh. 203 ila 207'ye bakiniz.
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mazlar, ancak Vakiflar Idaresi'nin talebi iizerine hic bir resim ve
harg alinmaksizin béyle bir tescil yapilabilir (Vakiflar Kanunu mad.
8). Zira, bu mallar hi¢ bir sahsin hususi miilkiyetinde olmayip umu-
mun istimal ve istifadesine tahsis edilmislerdir (110).

Eski vakiflarda, vakifin tayin ettifi gaye asla degistivilemedigi
gibi mallarin baska bir cihete tahsisi keyfiyeti de fevkalade zor ol
makta idi ve bu yiizden de bir hayli méali ve iktisadi giicliikler dog-
dugundan, bu giiglitkleri bertaraf etmek i¢in baslangigta mevecut ol-
mayan vakif tipleri yaratilmasi cihetine gidilmisti ki, bu hal vakif-
lan iginden gikilmaz bir hale diiglirmiigtii. Bu sebeble Vakiflar Ka-
nunu, Medeni Kanunumuz'un bu sahadaki modern bir hiikminii
(Medeni Kanun mad. 79) benimseyerek, baza hallerde, hayrattan
olan mallarin bagka bir gayeye tahsis olunabilecegini kabul etmis
bulunmaktadir. Vakiflar Kanunu'nun 10 uncu maddesinde mevcut
«Tahsis edildikleri maksada gére kullanilmalar: kanuna veya Amme
intizamina uygun olmayan yahut ise yaramaz bir hale gelen hayrat
vakiflar, idare meclisinin teklifi ve Bakanlar Kurulu'nun karan ile
miimkiin mertebe gayece aym olan diger hayrata tahsis edilebilecegi -
gibi bu kabil hayrat ayin veya para ile degistirilerek elde edilecek
aymm veya para dahi aym suretle difer hayrata tahsis olunabilir»
hitkmiine istinaden kanuna veya &mme intizammna aykmr bir mahi-
yet almis bulunan bir hayrat veya gayesine erismesi imkam kalma-
yan bir hayrat eski gayelerine en yakin bir hayrata tahsis edilecek
demektir. Buna imkan olmadifs hallerde hayrat sair mallarla de-
gistirilerek veya paraya cevrilerek bir baska gayeli diger hayrata
tahsis olunacak demektir. Bu climleden olarak Cumhuriyet devrin-
de Amme intizarmina aykir: gériilen tekke ve zaviyelerin kapatiimas:
hakkindaki 30 Tesrinisani 341 tarih ve 677 sayili Kanun'un yiiriirlii-
ge giriisnden sonra bunlarn tamamen kapatitarak mahiyetlerine go-
re Milli Egitim ve Ozel Idarelere ve akar olan vakiflann da Vakiflar
Idaresine devredilmeleri keyfiyeti kanunun agik tatbikatinin bir mi-
salini teskil etmektedir (111).

(110) Medeni Kanun'un 212 nci maddesinde meveut «Kimsenin hususi miilkiyetinde
bulunmayan ve immenin kullanmasina tahsis edilen gayrimenkoller, onlara ait
ve tescili muktazi ayni bir hak olmadik¢a tescile tfbi degildirs hilkmiiyle de he-
maheng bulunmaktadir, )

Bu konuda ayrica ONAR, Siddik Sami: age., sh. 975 vd. bakmiz.

(111) GURZUMAR, Fikri: age., sh, 31; SAYMEN, Ferit Hakki: age., sh, 223,
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§ II. GELIR GETIREN MALLAR (MUSAKKAFATI VE MUS-
TEGALLATI VAKFIYYE)

Eski hukukta bu mallar tedaviil ve intikal edemedigi gibi kira
akdinden baska bir tasarrufa da mevzu olamazlardi. Bu yiizden de,
icareteyn ve mukataali vakif tipleri meydana getirilmisti. Vakiflar
Kanunu bu tip vakiflart kaldirdigy gibi, 12 nci maddesi ile de, Va-
kiflar Nizamnamesi'nin 17 nci maddesinde sayilan ev, magaza, diik-
kan, apartman, han, bostan, orman, hamam, degirmen, zeytinlik,
incirlik, findikhik gibi akar mahiyetindeki vakif gayrimenkuller ile
vakif paralarda hususi miilkiyet hiikiimlerinin cereyan edecegini
va'zetmis bulunmaktadir (112).

Vakif hitkmi sahs1 bu mallarn maliki olup, Medeni Kanun hii-
kiimleri dairesinde ve vakifnamesine uygun olarak, bu mallarda di-
ledigi gibi tasarruf edebilir. Binaenaleyh, bu mallar haczedilebile-
cegi gibi, iktisabi zamanagimina da tabi bulunmaktadiriar. Bundan
baska bu mallan rehin ve ipotek etmek suretiyle vakfa kredi temin
etmek ve icabeden tamirat ve islahat: da yapmak miimkimndiir. Di-
ger taraftan Vakiflar Kanunu'nun 12 nci maddesi hiikmiine gore :

«Mevkilerine ve temin ettikleri menfaate gore kalmalar gerek-
li goriilmeyen mazbut ve miilhak vakiflara ait akar ve topraklar
idare meclisinin karar1 ile satmaga veya baska gayrimenkulle degis-
tirmege Umum Miidiirliik saldhiyetlidir. Bu satislardan elde edile-
cek paralar tercihan mahallerinde akar satin almaga veya yaptirma-
ga veya o vakfin mevcut akarmin tamirine sarf olunur.

Miilhak vakiflarda, idare meclisi, karar vermeden evvel o valkaf
miitevellisinin miitaldasir alur» (113).

(112} Vakuflar Nizamnamesi'nin 17 nci maddesinde sayilan ve dogrudan dogruya hayra-
ta {miiessesatt hayriveye) gelir getiren vakiflar eski hukuktaki gayrisahih vakiflan
(irsat veya tahsisat1)) teskil eden musakkafatti wvakfiyeyi (ev. han, hamam,
magaza, diikkan, apartman, deirmen) ve miistegalldti vakfiyeyi {bostan, orman,
zeytinlik, incirlik, findiklik) tamamen kapsamakta ve bu ayrima vygun bulunmak-
tadir. {Bu konuoda yakarida sh. 206 vd, bakuuz).

{113} Vakuflar Kanuna’'nun 12 nei maddesinin bu hiikmii, aynr kanuoun 17 nei maddesi
ile Medeni Kanun'un 79 uncu maddesine uygun bulunmaktadir. Nitekim, [7 nci
maddeds «Vazife ve sartlarimin yerine getirilmesine maddeten imkin kalmayan
vakiflarda bu vazife ve sartlar1  deistirmege idare meclisinin kararr ile Umum
Mitditrliik saldhivetlidir. Miihak vakiflarda idare meclist karar vermeden evvel
mittevellilerin  miiiialaalars abmrs dendigi gibi, Medeni Kanur'un 79 uncu mad-
desindz de  «Tesisieki gayenin mahiyvet ve giimuli, tesis ile tesis edenin arzusu
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Miitevelli tarafindan verilecek miitalaa, idare meclisinin kara-
iz ve Umum Miidiirliigiin bu husustaki salahiyetlerini tahdit veya
bertaraf edemez (114).

Vakiflar Kanunu'nun nesrinden evvel vakfiyeleri hildfina bir
vakiftan diger vakiflara veya aym vakfin diger hayratlarma yapiloms
olan daimi masraf mahiyetindeki yardimlar tahsis sayilip sarflar.
na bugiin de devam olunmaktadir (Vakiflar Kanunu mad. 43) ki,
Vakiflar Kanunu'nun bu hiikmii, eski hukuktaki «sahih tahsis» key-
fiyetini kapsamaktadir (115).

IKINCE BOLUM
iDARESI VE MURAKABESI BAKIMINDAN VAKIFLAR

Vakiflar Kapunu'nun birinci maddesine gdre idaresi ve muia-
kabesi bakimindan vakiflar «mazbut» ve «miilhak» vakiflar olmak
iizere iki kategoriye aynimus bulunmaktadirlar., Biz de bu ayrima
uyvarak konuyu iki paragraf halinde inceleyecegiz. Bu ayrim vakuf-
larin takip ettikleri gayelerin farkh olmasindan degil, sadece idare
ve murakabelerindeki farklardan ileri gelmektedir.

arasindaki fevafuku acikian agiga izale edecek derecede tebeddiil etmis olursa
Tera Vekilleri Heveti (Bakantar Kurulu); teftis makammun teklifi iizerine tesls
idare hevetinin tahriri miitaldassmt aldiktan sonra, gayesini tebdil edebilir. Tesi-
sin gayesini tehlikeye koyan vezaif ve geraitin ilga veva tebdili dahi ayni hiikiim-
lere tibidir> denilmektedir.
Halbuki, eski hukuka gbre «sarti vikif nassi séri» gibidir. Bagka bir deyigle eski
hukukea, valaf sartlarinin  degistirilecegt vakif tarafindan ya sart edilmigtir veya
edilmemigtir. Sart edilmis ise bu garia riavet olupur. Meger ki, vakif igin zararh ol
sun. Sart geregince vakif gartlarmin  degigtirilmesinde hikimin izni ve padisahin
tasvibi aranmaz. Eger vakfin sartlanmn degistirilmesi vikif tarafindan sart edil-
memis ise, ancak vakif akar bir fayda temin etmiyor ve geliri de masraflarim kar-
stlamiyorsa bu takdirde para veya bagka bir akarla degigtirilir. Bu deEisikligin
muteber olabilmesi i¢in de hikimin {zni ve padisalun tasvibi ldzimdir.
Sart degisiklifinde hikimin izni ile padisahin tasvibinin aranmasinin sebebi suiis-
timale ver vermemek igindir. Vakaflar Kanunw'nda hikimin izni yer:ne 1dare mecll-
sinin karart ikame edilmistir. - :
Vakiflar iizerinde tasarruflarda her seyden dnce vakfln menfaatlerinin diigiinil-
mesi icabeder. Nitekim, Vakiflar Kanunuwnun 13 iincii maddesinde <10 uncu ve
12 nci maddelere gore satlacak mallardan elde edilecek paranm bu maddelerde
gisterilen yerlere sarfedilinceye kadar nemalandirilmasy, mecburidirs denilmekte-
dir (BERKI, Al Himmet: yuk. dip not 108’de age., sh. 79 - 80).

(114) SAYMEN, Ferit Hakki: age., sh, 224; ARSEBUK, Esaf: age., § 31, sh. 428.

(115) Bu konuda daha genmig bilgi igin birinei kisumda sh. 206'va bakimz.



248 AHMET ISERI

§ I. MAZBUT VAKIFLAR

Eski hukukta mazbut vakiflarin herbiri ayri ayn hiikmi sahsi-
yeti haiz olduklar: halde Vakiflar Kanunu'nda gésterilmis olan maz-
but vakiflarin hepsi birden, bir tek hiikkmi gahsiyet teskil etmekte
ve diin oldufu gibi bugiin de Devlet (Vakiflar Umum Miidiirliigii)
tarafindan idare olunmaktadirlar (Vakiflar Kanunu mad. 1 ve mad.
6 fik. IT).

Mazbut vakiflar kategorisine giren vakiflar, Vakiflar Kanunu'-
nun muaddel birinci maddesinin birinci fikrasma gore sunlar-
dir (116} :

«4 birinci tesrin 1926 tarihinden (yani Medeni Kanun'un yiiriir-
litge girmesinden) evvel viicut bulmus vakiflardan :

A} Vakiflar Kanunu mdan Once Zaptedilmis
Olan Vakiflar:

Bu vakiflar, Vakiflar Kanunu'nun nesri tarihine kadar Vakiflar
Umum Miidurliigii tarafindan zaptedilmis olan vakiflar olup maz-
butiyetleri artik kaldirlamayacag gibi, on seneden beri miitevel-
liligi kimseye teveih edilmemis olan vakiflarda da artik tevcih yapi-
lamaz, Ancak alakadarlarin vakfiyeve gore intifa haklart mahfuz-
dur (Vakiflar Kanunu mad. 39).

B) Vakiflar Kanunundan Once idaresi Zapte-
dilmis Olan Vakiflar:

Bu nev'i vakiflara eski hukukta «idaresi mazbut vakiflar» de-
nilmekte olup, bu vakiflarin miitevellileri oldugu halde idare Va-
kiflar Umum Muduriigii'ne aittir. Miitevelliler, ancak vakifnamede-
ki sartlar dairesinde kendi istihkaklarmi alirlar.

C) Miitevelliligi Bir Makama Sart Edilmis
Olan vakiflar:

Bu vakiflar, miitevelliligi sadrnazamlara, seyhiilislamlara, fet-
va eminlerine sart edilmis olan vakiflardir.

(I16) Eski hukukiaki mazbuet vakiflar hakkinda, birinci kisimda sh, 236 vd. bakinre.
Vakiflar Kanunu, bilindigi iizere 5 Haziran 1935 tarih ve 2762 sayilidir. Bu ka-
nunun  yukanda izahina galigtifimiz birinci maddesi, 14 Temmuz 1938 tarih
ve 3515 sayili Kanun ile degistirilmis olup, biz izahlarimizda bu degisik sekli na-
zara almaktayiz. Bu maddenin deBisik kisamlarna sonraki izahlarmmuzda temas
edecegiz,
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D) Kanunen Veya Fiilen Hayri Bir Hizmeti
Kalmamis Olan Vakiflar:

Bugiin igin sehirlerin su ihtiyaclanm belediyeler temin ettigin-
den cesme, sebil gibi vakiflarin hizmetleri miitevellilerinden Devlete
geemis bulunmaktadir,

E) Miitevelliligi Vakfedenlerin fiiruglarin

dan bagskalarina gsart edilmis vakiflar:

Vakiflar Kanunu'nun gegici (E) maddesi ile bu vakiflar hak-
kinda istisnai bir hiikiim sevkedilmis bulunulmaktadir. $oyle ki,
«Bu kanun (Vakiflar Kanunu) yiirimege basladii zaman mevcut
olan fer'ilerden gayri miitevellilerle Vakiflar Umum Miidiirliigiince
-miitevellisi olmadigindan veya miitevellisi-mevcut oldugu halde vak-
f1 bizzat idare edemediklerinden dolay: idare kendilerine tevdi edil-
mis olan kaymakamlar simdiye kadar oldugu gibi, vakiflart idareye
devam ederler. Azil veya herhangi bir suretle ihtilal vukuunda bu
kanun hiikiimleri tatbik olunurs. '

Vakiflar Kanunu 21 ve 36 nc1 maddelerinde dier baa vakifla-
rin daha mazbut vakiflar kategorisine alimacagim bildirmektedir ki
bu vakiflar da sunlardir:

F) Miitevellisi Olmiyan Vakiflar:

Vakiflar Kanunu'nun 2linci maddesinin 2 nci fikrasina gére
«Miitevelli olmasi lazimgelenlerden kimse sag kalmamls ‘ise o va-
kif mazbut vakiflar arasimna girers,

Yani, vikif, miitevelli olarak erkek fitruglarin’a tayin etmisse ve
bir zaman vakfi idare edecek hicbir erkek evlat bulunmuyorsa, bu
vakfa yeni bir miitevelli tayin edilmeyip, vakif mazbut vakiflar ara-
sina alinarak, Vakiflar Um. Mudiirliigiince idare olunacak demektir.

G) Kiitiige Kaydettirilmemis Olan Vakiflar :

Yine Vakiflar Kanunu'nun 36 nc1 maddesine gore «Miiddeti
icinde kismen veya tamamen kiitiige kaydettirilmeyen vaklﬂar maz--
but vakiflar arasma almr» (117).

{117} Vakiflar Kanunw'nun 7 nci maddesine gére, ¢Vakiflarin mahkeme veya vakif kii-
tiigiine kaydedilmis olup olmamalar1 gahsiyetlerine halel getirmez,
Simdiye kadar tescil edilmemis olan miilhak ve mazbut vakiflarin bu kanun hii-
kiimleri yiriimege bagladifindan itibaren her yil iginde vakiflar kitigiine kay-
dedilnreleri mecburidir, Bu miiddet iginde kaydeidlmemis olanlar yine hiikmi
sahsivetlerini kaybetmezler. Ancak kayit ile miikellef olanlar mes’ul olur ve miil-
hak vakiftar hakkmda 36 nc1 madde ¢athik olunor.
Kayd1 yaptiranlar kaydettirdikleri geklin hilafini iddia edemegler.
Kaydin nasil yapilacag: nizamnamede gdsterilirs.
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§ 1I. MULHAK VAKIFLAR

Vakiflar Kanunu'nun 1 inci maddesinin 2 nci ve 3 iincii fikra-
larinin 4/6/1949 tarih ve 5404 sayili Kanun'la son muaddel sekli ge-
regince, miilhak vakiflar, miitevellileri tarafindan vakifnamelerine
gore idare olunup Vakiflar Umum Miidiirliigii'niin kontrol ve mu-
rakabesine tabi olan vakiflardir,

Miilhak vakiflar, mazbut vakiflarmn aksine olarak; ayr1 ayn
birer hiikmi sahsiyet sayilirlar ki, bu durum eski hukukumuza da
uygun bulunmakiadir. Yine mazbut vakiflarin aksine olarak, bun-
lar kendi taahhiitleri ile ilzam olunur ve borglarini kendi mallarin-
dan &derler (Vakiflar Kanunu mad. 6).

Vakiflar Kanunu'nun yukarida zikredilen son muaddel sekline
gore mitthak vakiflar sunlardir :

A) Miitevelliligi vakfedenlerin fiiruglarina sart edilmis vakiflar,
Bunlar miitevellileri tarafindan idare olunurlar.

Miitevelliler Vakiflar Umum Midiirliigii'niin ve Umum Miidiir-
liik de Idare Meclisi'nin kontrolii altindadir.

B) Cemaatlere ait vakiflar.
C) Esnafa (baz1 sanat sahiplerine) mahsus vakiflar.

Bunlar kendileri tarafindan secilen kisi veya heyetlerce idare
edilirler ve ilgii makamlarla Vakiflar Umum Miidiirliigii tarafindan
denetlenirler (118).

A) Miitevelliligi Vakfedenin Fiiruglarina
Sart Edilmis Vakiflar: -

Miilhak vakfin miitevellisi esas itibariyle vakfeden kimsenin
iradesine tabidir. Ancak eski suiistimallere méani olmak, kabiliyetsiz
veya itimat telkin etmeyen kimselerin vakfa el koyarak idare etme-
lerine mani olmak i¢in, miitevellilerin tayini hususu bir takim sart
ve kayitlara baglanmistir. Nitekim, mitlhak vak:iflarin miitevellili-
gini Vakiflar Umum Midiirliigli teveih eder (Vakiflar Kanunu mad.
18 ve mad. 4/D). Bu tevcih yapilmadikca miitevelli vakfa el koya-
maz (Vakiflar Kanunu mad. 19), zira miitevelli nizamnamenin ara-
dift sartlar1 haiz olmayabilir veya kiictik yahut mahcur olabilir.

(118} 575/ 1935 tarihinde kabul edilmis bulunan Vakiflar Kanuou'aon | inci maddesi,
38/6/1939 tarihii 3113 saylds Kamun ile tadil edilmis, son defa, 31/5/1949 tarihli
5404 sayi Kanon ile yukaridaki sekilde degistivilmistir.
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Miitevelli nizamnamenin aradifh sartlan iktisapedinceye kadar, va-
kif niyabeten Vakiflar Umum Miidiirliigii'nce idare edilir, fakat mii-
tevellinin maas ve diger haklann mahfuz kalir (Vakiflar Kanunu
mad. 21/1). Vakiflar Umum Miidiirliigii'nce niyabeten idare edil-
mekte olan boyle bir vakif yine de ayn bir hiikmi sahsiyet sayihp
kendi taahhiitleri ile ilzam olunur ve borg¢larm kendi mallarindan
dder (Vakiflar Kanunu mad. 6).

Miitevelli olabilmek igin:

a — Resit olmak, mahcur olmamak (Vakiflar Kanunu mad.
19). _
b — Herhangi bir miitevellilikten azledilmis olmamak (Va-
Iaflar Kanunu mad. 34),

¢ — Tirk vatandasi olmak (Vakiflar Nizamnamesi mad.
37/A),

d — Haysiyet ve serefi bozan bir sugla veya aleltlak agwr
hapis veya alt1 aydan fazla hapis cezasi ile mahkim bulunmamak
(Vakiflar Nizamnamesi mad. 37/B),

¢ — En az ilkdkulu bitirmis olmak (Vakiflar Nizamnamesi
mad. 37/C),

f — Miitevellilik vazifesini bizzat gOremiyecek derecede akli
ve bedeni malaliveti olmamak lazimdir (Vakiflar Nizanmamesi mad.
37/F).

g — Bu sartlan haijz olan miitevelli namzedi bir imtihana ta-
bi tutulur. Imtihan neticesinde miitevelliligi tevcih edecek olan ko-
misyon (Tevcih Komisyonu)} kararint Umum Miidiirliige bildirir,
Merkez, komisyonun kararim bozarsa keyfivet namzede teblig olu-
nur. Namzette bu karar aleyhine Damistay’a miiracaat edebilir (Va-
kiflar Nizamnamesi mad. 38, 39, 40 ve 41).

Kanuni ve nizami sartlar1 haiz olan ve miitevellilik kendisine
tevcih edilmis bulunan kimse (miitevelli) nin salahiyetlerini de vi-
ne ayni kanun 23 iincii maddesinde su sekilde tayin etmis bulunmak-
tadir:

«Miitevelliler vakiflarin miimessilidirler, Bu sifatla:

aa — Vakfm hayrat ve akarlarim gériip gﬁzetirler;
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bt — Tahsili kendilerine birakilan gelirleri toplarlar,
cc — Izinli olduklar masraflan yaparlar,
dd — Vakifta vazifeli olanlann kontrol ederler,

ee — Her mali y1l basgindan bir ay 6nce gelecek yil biitgesini ve
alt1 ay icinde gegmis yiin kat’i hesabmm bagh olduklan vakifiar
idaresine verirler.

ff — Izinli olduklan bagka vazifeleri yaparlar.

Miitevelliler yalmz akarlara mahsus olmak iizere borg para
alabilirler, bu da idare meclisinin iznine baghdir. Yukaridaki sayi-
lan vazifelerin nasil yapilacagi Vakiflar Nizamnamesi'nin 47 ila 57
nci maddelerinde gosterilmistirs.

Ancak burada bir nokta iizerinde durmak gerekmektedir : Me-
deni Kanunumuz'un 48 inci maddesine gore hitkmi sahislarin isle-
rini yiiriiten kigiler birer miimessil degil fakat birer uzuv, birer or-
gan mahiyetindedirler (119). Halbuki Vakiflar Kanunu'nun 4 iincii
maddesinin A bendinde Umum Miidirliigiin mazbut vakiflar1 idare
ve temsil etmekte oldugu belirtildigi gibi 23 incit maddede de mii-
tevellilerin miilhak vakfi temsil eyledigini g&rmekteyiz, Bu hiikiim
ile kabili telif olmayan 25 nci madde hiikmiine gére :

«Miitevelliler muamelelerinden dolay: cezaen ve hukuken mes'ul-
dirlers.

Eger miitevelli yapms oldugu muameleden dolay:r mes’ul ola-
caksa, miimessil degil, Medeni Kanunumuz'un 48 inci maddesi ge-
regince vakfin uzvu, orgam1 mahiyetindedir, zira miimessil olsa idi
yaptifi muamele dogrudan dogruya temsil olunana (vakfa) raci
olurdu. Bu sebeble, umumi hiikiimlere ve modern doktrine gore
vakiflar1 idare edenlerin birer miimessil degil fakat birer organ
oldugunu kabul etmek icabeder. Bununla beraber, sayet muamele
kelimesinden maksat haksiz fiil ise ve bundan dolayr yalmz miite-
vellinin sorumlu olacag ve vakfin bu haksiz fiil ile ilzam olunamu-
vacafl ifade edilmek istenmis ise bunun kanun koyucu tarafindan
agikga belirtilmesi gerekirdi (120).

(119)Medeni Kanunumu'zun 48 inci maddesi aynen goyledir: <«Hiikmi sahsin iradesi
uvzuvlart vasitasivle ifade olunur,
Uzuvlar, hukuki tasarruflart veya diger herhangi bir fitlleri ile hiikmi sahse ilzam
ederler,
Uzavlann irtikdp ettigi kusurar gahsan kendilerini dahi mes'ul kdare.

(120} SAYMEN, Fert Haklu: age., sh, 220,
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gz — Valkaf bir mahn gayesi veya ciheti degistirilirken miite-
vellilerin miitaldalarimn ahnmasi kanun icabidir (Vakiflar Kanu-
nu mad. 13 son fikra ve mad. 17 son fikra). Bu miitalada, Umum
Miidiirliigii baglamazsa da onu bu konuda aydinlatmaga varaya-
bilecegi gibi, miitevellinin haberi olmaksizin bir karar verilmesine
de mani olur ki, bt hususa yukanda da temas edilmisti {121).

hh — Vakiflar Kanunu’'nun 40 mnc1 maddesine gore : «Miilhak
vakiflarin miitevellilii ve vakiftan intifa veya miilkivet iddiasina
ait davalarda miitevelliler ile Vakiflar 1daresi birlikte hasim olarak
tutulmak lazimdirs.

Miitevellilerin davada vakfi temsil edebilmeleri vakfin hakla-
rin: miidafaaya yararh malimata ve iktidara sahip olmalarindan
ileri gelmektedir. Nitekim, bu husus Vakiflar Nizamnamesi'nin 46
nc1 maddesinin birinci fikrasinda «Vakfm leh ve aleyhinde agilong
veya acilacak davalarda isin mahiyetine gore miitevellinin malf-
mat ve iktidan vakfin hukukunu miidafaaya miisait ise miitevelli
bizzat vakfi temsil edebilir»> denilmek suretiyle tekrar ve teyit edil-
migtir.

Miitevelli, vazifesine hayatinin sonuna kadar devam eder. An-
cak vazifesinden istifa etmesi de miimkiindiir. Vazifesinden azli
meselesine gelince, bu husus kanunun 33 iincii maddesinde hiikme
baglanmis ve bu maddede gosterilen tahdidi sebeblerden dolay
Umum Miidiirliigiin miitevellinin azli cihetine gidebilecegi beyan
edilmistir. Bu da miilhak vakiflar iizerinde teessiis eden Devlet mu-
rakabesinin (Amme veldyetinin) bir miieyyidesidir. Bu maddeye
gore :

«Asagida yazih sebebler miitevellilerin azlini muciptir :

aaq — Vakifda miitkiyet iddia edip de mahkemece sabit olma-
masi,

bbb — Vakfa maddi zarar veren kavii veya fiili hareketlerde bu-
[unmast,

~ ccc — Yapilmasi Vakiflar Idaresine bagh islert kendilifinden
yapmasl,

{121) Bu hususta yukanida sh. 246'ya bakimz.

1
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ddd — Biitgesini ve hesaplartm kabule deger bir mazereti olma-
diz1 halde vaktinde vermemesi,

eee — Bu kanun hiikiimlerine gbre vakfim kiitiige kaydettirme-
mest,

fif — Haysiyet ve serefi bozan suglardan biri ile veya agir ha-
pis yahut alt1 aydan fazla hapisle mahktin olmasi,

ggg — Vakfa zarar verecek yolda vazifesinde kayitsizhigr go-
riilmesi».

Bu sebeblerden biri ile Umum Miidiirlitkge azledilen miitevel-
li, bu azil kararina karst idare meclisine itirazda bulunabilir, iti-
raz miiddeti, kararin tebliginden itibaren 15 giindiir ve yazih ol-
masi lazimdir {Vakiflar Kanunu mad. 33 son fikra). Idare Mecli-
sinin itiraz iizerine verecegi karar kat'idir (Vakiflar Nizamnamesi
mad. 3). Ancak bu karar aleyhine miitevellinin Damstay’a miira-
caat hakk vardir (122).

Azli kat'ilesen miitevelli, bagska bir vakfin da miitevellisi ise,
bu miitevelliligi dolayisiyle hi¢hir kusurlu hareketi olmasa dahi,
ondan da azledilmis sayilacag: gibi, bir daha artik, hi¢cbir zaman
ve hichir vakfa miitevelli de tayin olunamaz (Vakiflar Kanunu
mad. 34).

Devlete taninmis olan bu murakabe yetkisinin miieyyidesi, val-
niz miitevelliyi azletmekten ibaret degildir, icabederse aleyhinde
hukuki ve cezai takibat da yapilabilir. Ancak vazifelerinden dogan
suglardan dolayr miitevelliler hakkinda cezai takibat yapilacaksa,
miitevelli memur sayilir ve hakkinda Memurin Kanunu hiikiimleri
tatbik edilmek lazim gelir (Vakiflar Kanunu mad. 35/fikra I ve
11). :

B) Cemaatlere ve Esnafa Ait Vakiflar:

Cemaatlere ve esnafa mahsus vakiflar bunlar tarafindan seci-
len kisi veya heyetlerce idare edilirler. 1lgili makamlarla Vakiflar

{zz1}Bu husus Damstay 5 inci Dairesi'nin 27/10/1952 tarih 80 esas ve 2698 sayh
kararinda <Tevliyetten azle karsi itiraz evveld Vakiflar idaresi Meclising ve ora-
dan Damigtay'a yapilmak lazimdiry denilmek suretiyle teyit ve tekrar edilmis bu-
lunumaktadir ag. TURK ICTIHATLAR KULLIYATI: C. 8/IL, 1953, sh. 1014,
K. no: 1336). :

- - un AVEENE. L
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Umum Miidiirliigii tarafindan denetlenirler (Vakiflar Kanunu'nun
4/6/1949 tarih ve 5404 sayilh Kanun'la muaddel 1 inci maddesinin
II nci ve IIT iincii fikrasi).

Cemaatlere ait vakiflardan maksat, Ermeni, Rum ve Musevi
cemaatleri tarafindan idare edilmekte olan ekalliyet vakiflaridir
(123).

Bu vakiflarin ekserisi heyetler tarafindan idare edilmekte
olup, birkagimin tevliyeti Patriklik makamina mesrut bulunmakta-
dir. Fakat kontrol ve murakabe vazifesi yine de Vakiflar Umum
Miidurliigi’ne aittir (124).

Esnafa ait vakiflardan da, halen saraclara ve yorgancilara mah-
sus olmak iizere birer vakif bulunmaktadir (125).

(123)Bu gekilde muhtelif cibetlers vakfedilmis, merkezi Istanbul'da:

— Rumlara ait 663.378 lira gelirli 106,

'~ Ermenilere ait 212.791 lira gelirli 22,

—— Musevilere ait 35.296 lira gelirli 24 ve,

— Geldanilerin, Diyarbakir, Eldzii ve Mardin'de olmak iizere 68.681 lira geliri

7 adet vakiflart vardir.
Bu vakiflardan 33 tanesinin vakfivesi vardw (BERKI, Ali Himmet: Valaflar II
. kitap, sh. 62-63; ARSEBUK, Esat: age; § 30, sh. 321 ve dip not: 17).

(124)BERKi, Ali Himmet: Vakiflar, II. kitap, sh. 13; ARSEBUK, Esat: age. § 30
sh, 322,

(125) Vakiflar Umum Miidirliigi’'nde bulunan yeni Anadolu 26 nc1 vakfiye defteri-
nin 73 iinci sira numarasinda kayith bulunan saraglar hakkmdaki wvakfiyede:
«Saragchanei mezkiir esnafindan hali muzayakada olduklari miitevelli huzeruyle
tahakkuk eden saraghane esnafindan miitedeyyin olmalary sartiyle miktar1 miina-
sip sermaye verile». (ARSEBUK, Esat : age; § 30, sh. 322 dip not: 18).
Istanbul’da «yorgancilar esnafi vakfi> : Bu vakfin hayr sartlan, mevliit, hatim
laraati, asure taphi, kuyu, tulumba ve su volu tamiri, saki bag:, ahi baba tiirbesi-
ne rugani zeyt, esnafin fukarasina iine ve bunlardan vefat edenlerden techiz ve
defin levazimint temin ve tevliyet sart: da esnafin rey ve segimiyle esnaftam bi-
rinin miitevelli tayini husustarmdan ibarettir, Miitevelli vakfi idare edemedigi
takdirde azil olunarak yerine bir bagkasmn tayini de mesrutiur.

21 Rebiulevvel 1313 tarihinde vakfiye makamma kaim olmak iizere kiitiigii tes-
cil olunmustur (BERKI, Ali Himmet : Vakiflar, II, kitap, sh. 63),

Kezalik, ok¢ular hakkinda da Sultan Mahmud'un H. 1150 senesinde yamlmig bir
Vakfiyesi mevcuttur, «Okgular piri vesalr pirani meydan, Padisaha miiracaatla di-
yorlar ki: Fatih Istanbul muhasarasi siralarinda Okmeydami tarafindan gelip fe-
tik ve teshir etmeleriyle teberrilken ve teyemmiien Okmeydam olmak ve seferi
hiimayun vakitlerinde dua meydani olmak iizere ve sofa ve menber ve bina vak-
fedip ve hudut ve simrlan taldit ve tebyin ve gilruhu rumét yadlerine hatta hii-
mayun ile moanven evamiri aliyye thsan edip aslen ve kat'an meydami mezburda
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Vakiflar Kanunu'nun 1 inci maddesinin 1935 yilinda ilk kabu!
ediligine gore:

«1) Miitevelliligi vakfedenlerin fer’ilerine sart edilmis vakif-
lar, '

2} Cemaatlerce idare olunan vakiflar,
3) Baz sanat sahiplerine mahsus vakiflar,

Miitevellileri veya secilmis heyetleri tarafindan idare olunur.
Bunlarin hepsine birden (Miilhak Vakiflar) denir.

Miitevelliler ve segilmis heyetler, Vakiflar Umum Miidiirliigii-
niin ve Umum Miidiirlitkk de fdare Meclisinin kontrolii altindadirs
seklindeki hiitkmii, 28/6/1938 tarih ve 3513 sayili Kanun'la «secil-
mis hevetler» ibaresi cikarmlarak c«miitevellileri» tarafindan idare
olunur seklinde tadil edilmistir., Ve bu tadil ¢ok yerinde idi. Ciin-
kii, birinci madde ilk sekli ile miitevelliligi bir cemiyete izafe etmis-
ti. Bu suretle vakif hiikmi gahsiyetinin temsili igin iki usul kabul
edilmis oluyordu. Bir kisim miilhak valkiflar miitevellileri tarafin-
dan, diger kisim miilhak vakiflar da «se¢ilmis heyetler»i tarafin-
dan idare ve temsil edileceklerdi. Halbuki Vakiflar Nizamnamesi
ikinci ihtimali hi¢ de nazara almamisti. Vakia Vakiflar Kanunu'nun
3513 sayih Kanun'la ilga edilen 38 inci maddesinde bu heyetlerin
miitevelli hiikmiinde oldugu bildirilmekte idi. Fakat bu hiikiim
olsa olsa vakfin temsili bakimindan bir kiymet ifade edebilirdi.
Yoksa miitevellilifin tevcihi bakimindan bir tesiri olamazdi. Kald
ki, yine tadilden evvel kanunun 18 inci maddesinde s6yle bir hiikitm
mevcut idi: «Vakfedenlerin sartlarina ve bu kanun hiikiimlerine
gore miitevelli olmas1 ladzim gelenlerden nizami vasif ve sartlan
haiz olanlara miitevellilik tevcih olunur, - Cemaatlere ve bazi sa-
nat sahiplerine mahsus olup secilmis heyet veya fertler tarafindan
idare olunan vakiflarin miitevellikleri vakfiyelerine gére tevcih
olunur». Su halde eski teamiilii oldugu gibi kabul etmek suretiyle
cemaatlere ve bazi sanat sahiplerine bir ziimre imtiyazi tamnmig
oluyordu ki, adh gegen madde 3513 sayih Kanun'la «Birinci mad-

bag ve bahge ve mandmra ve bir tiirli sair geyler bina olunmayip ve Yehud ve
nasara vé miigrikini ayak bastirmayip milmkiin olursa meydan {izerindea kung
dahi ugurmayalar diye ferman buyurmuslar...»,

Bu vakifname, Vakiflar Umum Miidiirliigi'nde nizamat defterinin 7363 sira nu-
marasinda kayithdir (ARSEBUK, Esat: age; § 30, sh. 322 ve dip not I8).

SROUEEAREM Y . e TR L bl ke R, R 4 —)

e B a




VAKIFLAR 257

dede zikredilen miithak vakiflarin tevliyetleri bu kanun (Vakiflar
Kanunu) dairesinde Umum Midirliikkge tevcih olunurs geklinde
degistirilmek suretiyle bu imtiyazi bertaraf etmis oluyordu {126).

Ancak, kanunun bu sekliyle tatbikati bir ¢ok sikayetlere sebe-
biyet vermistir. Engok sikdyeti mucip olan cihet de, heyetler vasi-
tasiyle idare olunan vakiflarin bir gahsa (miitevelliye) birakilmas
ve bir de kanunun 24 {incii maddesine dayanilarak % 5 kontrol hak-
ki alinmasi meselesi idi. Filhakika, geliri masrafiarim karsilayami-
yan veya ancak kafi gelebilen vakiflardan kontrol hakki adiyle
% 5 nispetinde bir para ahnmasi dogru degildi. Ancak gehr fazla-
sindan alinmast uygun olabilirdi (127}.

Bu sikayetler nazara alinarak kanunun 1 inci maddesi 31.5.1949
tarihinde kabul edilen 5404 sayilhi Kanun'la yukanda izahina ¢alis-
tigamiz sekilde tekrar tadil edilmis ve bu suretle de bugiinkii va-
kiflar, «mazbut vakiflar», «miithak vakiflars ve «cemaatlere ve
esnafa mahsus vakiflar» olmak iizere ii¢ kategori olarak kabul
ve tanzim edilmiglerdir. Fakat bu tadil sekline paralel olarak Va-
kiflar Kanunu ile Vakiflar Nizamnamesi'nde miitevelliligin tevcihi-
nin «se¢ilmis heyetlere» nasil yapilacagt hususunda gereken degi-
siklik ve ilaveler yapilmadifindan dolay1r yine, kanunun ilk sekli
ile tatbikinden dogan yukanda izahmna cahstigimiz sakincalar bu-
giin i¢in de mevcut olmakta devam etmektedir (128).

Ayrica, kanunun 24 tincii maddesi kaldinlmug, ancak gegici bir
madde ilavesiyle «Miilhak vakiflarla cemaatlere ve esnafa mahsus
vakiflar icin tahakkuk ettirilmis olan kontrol haklan silinir ve
tahsil edilmis olanlar geri verilmez» denilmistir. (Vakiflar Kanu-
nu'nu tadil eden 31.5.1949 tarih ve 5404 sayih Kanunun 11 inci
maddesinin ikinci fikras:).

§ III. MAZBUT VE MULHAK VAKIFLAR HAKKINDA
MUSTEREK HUKUMLER _

- Vakiflar Kanunu'nun 1 inci maddesinde mazbut vakiflarin
Vakiflar Umum Miidiirliigii'nce idare olundugunu, mazbut vakiflar-
da ise, miitevellilerin ve se¢ilmis heyetlerin Umum Miidiirliigiin ve

(126)ARSEBFJK, Esat: age; § 31, sh. 322 ve bilhassa sh. 335 ve 336,
{127) BERKY, Ali Huwnmet : Vakiflar, I1, kitap, sh. 64.
(128) BERKi{ Ali Himmet: Vakiflar, IL kitap, sh. 64 - 65.



258 : AHMET ISERI

Umum Miidiirliigiin de, Idare Meclisinin kontrolit altinda oldugunu
yukarida gormiistiik. Baska bir deyisle, Umum Miidiirliik mazbut
vakiflar icin bir idare orgam iken, mitlhak vakiflar icin bir mura-
kabe organ: olarak tezahiir etmektedir. Binaenaleyh, Vakiflar Umum
Miidiirliigii mazbut vakiflar bakimindan bir &mme miiessesesi, miil-
hak vakiflar bakimindan da bir Devlet dairesi mahiyetindedir (129).

Umum Miidiirlitk vakif hitkmi sahsinmn iginden cikmus bir or-
gan olmayip, Basbakamn teklifi lizerine Bakanlar Kurulunun karar
ve Cumhurbagkammn tasdiki ile tayin olunur (Vakiflar Kanunu
mad. 2 son fikra). Bu Umum Miidiirliigiin vazifeleri kanunun 4 iinci
maddesinde asagidaki sekilde tiyin edilmistir :

«Umum Miiditirlik :

1} Vakiflar: idare ve temsil eder,

2) vakif mallar: ve mimari veya taribhi degeri olup idaresi
vakfa ait olan eserleri muhafaza ve imar eder,

3) Vakfa ait miiesseseleri gayelerine gore yasatir,
4} Vakif paralar1 nemalandinr,
5) Miitevellileri tayin ve icabinda azleder,

6) Kanun ve nizamlarla kendisine verilen vazifeleri-goriir»
(130).

Idare meclisi, vakif hilkkmi gahsinin murakabe orgam mahiye-
tinde olup bir baskan ve ii¢ tiveden tesekkiil etmektedir. Bunlar Hu-
kuk veya Siyasal Bilgiler Fakiiltesi mezunu olanlar ve Devlet Isle-
rinde bilgi ve gorgiilerivle tamnms bulunan kimseler arasindan
Bagbakanin teklifi fizerine Bakanlar Kurulunun Karari ve Cumhur-
baskamnm tasdiki ile tdyin olunurlar {(Vakiflar Kanunu mad. 3, son
fikra)». Bu meclisin vazife ve salahiyetleri de kanunun 3 iincii mad-
desinde su sekilde tayin edilmis bulunulmaktadir :

«Idare meclisi :

1) Her yil i¢in Umum Miidiirliikkce yapilacak biitge ve kati
hesap kanun ve layihalarim inceler ve geregine gbre degistirir ve ta-
mamlar,

{129)SAYMEN, Ferit Halke: age.,, sh. 219 ve 229.
(130) Vak(f paralarin nemalandirtlmast bakkinda Vakeflar Nizamnamesi'nin 18 il 3(
uncu maddelere bakimz.
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2) Vakif islerine ait kanun ve nizamname layihalanm ince-
ler veya hazirlar,

3} Kanun ve nizamlarla verilen vazifeleri vapar,

4) Umum Midiirlikge liizum gosterilen islerde karar kilar»
{131).

Idare meclisi igtimalarinda Vakiflar Umum Miidiirii miizakere
ve reye igtirak hakkina sahip olmak iizere bu meclisin tabii iiyesi-
dir. Umim Miidiiriin hazir bulunamadigh zamanlarda muavini mii-
zakerelere istirak eder. Miizakere nisabi {igtiir, ancak ii¢ rey bir nok-
tada toplanmadikga karar verilemez (Vakiflar Nizamnamesi mad.
2). .

Idare meclisi kararlar kat'idir, ancak, Umum Miidiir, meclisin
kontrol salahiyetine istinaden verecegi kararlardan, kendisinin mu-
halefetiyle ¢ogunlukla verilmis olanlarin ~tatbikinde sakinca gor-
diikklerini, kararin umum miidiirliige tevdii tarihinden itibaren on-
bes giin icinde Basbakanhga ‘bildirir. "

Cogunluk veya azmlik reylerinden birinin tercibi Dam.stay’m
miitaldast ahnmak iizere Bagbakana aittir. Muhalif kalan {iyelerin
reyleri kararda goésterilir (Vakiflar Nizamnamesi mad. 3).

Vakiflar Kanunu'nun 6 nci maddesi Medeni Kanun'un 45 inci
maddesine uygun olarak vakiflarin hitkmi sahsiyeti haiz olacagin
sarih olarak bildirmis ve yine ayn1 kanun 7 nci maddesiyle Medeni
Kanun'un 74 iincii maddesine uygun olarak bu gahsiyetin mahkeme
veya vakif kiitiigiine kaydedilmesi ile iktisap olundugunu beyan et-
mistir (132).

Yukanda da izaha c¢alisildifs iizere, Vakiflar Umum Miidiirlii-
gli'nce idare ve murakabe edilmekte olan mazbut vakiflar bir kiil

{131) idare meclisi hakkinda ayrica Vakiflar Nizamnamesi'nin 4 ild 9 uncu maddeleri-
ne bakiniz.

(132) Medent Kanuvn'vn 45 inci maddesi aynen «Baglt basina meveudiveti haiz olmak
iizere tesekkiil eden cemiyet ve girketler ile kendilerine has bir meveudiyeti ve
muayyen bir gayesi bulunan miiesseseler, sicillerine kayitlarini icra eitirmekle gah-
siyet iktisap ederler.

Gayeleri kanuna ve ahldka mugayir olan cemiyet, sirket ve milesseseler gahsiyet
iktisap edemezler» demektedir.

Medeni Kanun'un 74 iincii maddesinde ise «Tesisin mahkeme siciline kayds, tesis
senedi mileddasina ve tesisi teftis kendisine ait olan makamm talimatina gore icra
olupur (fikra ID)» denilmektedir.
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olarak tek bir hitkmi sahsiyet telakki edilmektedirler (Vakiflar Ka-
nunu mad. 6 fikra II}. Binaenaleyh, herbiri ayr1 ve miistakil bir
sahsiyete sahip olmayip, herbiri, bir tek bityitk hitkmi sahsiyet tes-
kil eden mazbut vakiflarin bir pargast mahiyetindedir. Halbuki,
miitevellileri veya secilmis heyetleri tarafindan idare edilmekte olan
miilhak vakiflarin herbiri ayri ve miistakil hiikmi sahsiyete sahip
olup ancak Devletin murakabesine tdbi tutulmaktadiriar.

Miilhak vakiflarin herbiri ayn bir hiikmi sahsiyete sahip ol-
duklarindan hakiki sahislar gibi hukuki muameleler yapabilirler,
alacakh ve borglu olabilirler, fiil ve mukavelelerinden bizzat mesul
olup, borclarmm kendi mallarmdan oderler. Halbuki mazbut vakf-
lar icin bu hiikiimlerin hi¢biri tatbik yeri bulamaz. Her bir mazbut
vakfin fiill ve muamelelerinden miilhak biiige ile idare edilmekte
olan Umum Miidiirliik sorumlu olur ve bu vakiflarin bor¢larm da
kendi mamelekinden &der.

Idare organlarinin ayri olmasi sebebiyle mazbut vakiflar hak-
kinda agilacak davalarin Vakidlar Umum Midirliigii aleyhine ve
miilhak vakiflar hakkinda agilacak davalarin da vakfin miitevellisi
veya secilmis heyetleri aleyhine ikame edilmesi lJazzimdir. Ancak mii-
tevellilerin vazifelerini sayan 23 iincii madde bundan bahsetmedigi
gibi vakif namina diva ikame edebilecefinden de bahsetmemistir.
Yalmz 40 inc1 madde mithim saydigi bazi hususlarda miitevellj ile
Vakiflar Idaresinin birlikte davali olarak gosterilmesi lazim geldi-
Zini bildiriyor (133).

Vakiflarin, mahkeme veya vakif kiitiigiine kaydettirildikieri an-
da hiikmi sahsiyet iktisap edeceklerini yukarida séylemis-

tik. Bugiinkii hukukumuzdan farkh olmakla beraber, eski hukuku-

muzda da vakiflarin litzum ifade edebilmeleri Kadi'nin hiikmiiniin
tescil edilmesi ile miimkiin idi (133). Vakiflar Kanunu da bu lizuma
binaen 7 nci maddesinde mazbut ve miithak vakiflarin tescil oluna-
cagmm bildirmektedir.

(133) SAYMEN, Ferit Hakki: age., sh. 219 - 220.
(134) «Bugiinkii tesislerin tescil edilmelerine mahsos siciller gibi siciller vakiflar igin
yvoktu. Ancak vakiflarim da tescil edilmeleri lazimdi. Vakiflarin teseili Kadi'nin
hiikkmiiniin belli deftere yazlmasi seklinde olurdu. Vakiftan vakifin cayabilip
cayamiyacafl hususu tartismalr oldufiu icin bdyle bir tescile bilhassa liizum hisse-
dilmistir : Ciinkii, Ebu Hanife've gore vakif Oliime baghh olmayan vakiflardan
her zaman cayabilir. Imam Yusuf'a gore vakif kesin bir hukuki eylemdir, bundan
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Bu maddeye gore: «Vakiflarin mahkemeye veya vakif kiitiigii-
ne kaydedilmis olup olmamalar sahsiyetlerine halel getirmez.

Simdiye kadar tescil edilmemis olan miilhak ve mazbut vakif-
larin bu kanun hiiktimleri yiiriimege bagladiktan sonra bes wil igin-
de vakiflar kiitligiine kaydedilmeleri mecburidir. Bu miiddet i¢inde
kaydedilmemis olanlar yine hiikmi sahsiyetlerini kaybetmezler. An-
cak kayitla miikellef olanlar mesul olur ve miilhak vakiflar hak-
kinda 36 nct madde tatbik olunur.

Kaydin nasil yapilacag1 nizamnamede gosterilir.

Kaydi yaptiranlar kaydettirdikleri seklin hiléflm iddia edemez-
ler». ' '

Bu maddenin atifta bulundugu 36 nc1 maddeye gore «Miiddeti
icinde kismen veya tamamen kiitiige kaydettirilmeyen vakiflar maz-
but vakiflar arasina alinirs.

Bu maddelere gore biitiin vakiflar mahsus sicillerine kaydedi-
feceklerdir (135). Herhangi bir sebepten dolay: bir vakif kaydedilme-

cayilamaz. Imam Muhammed ise, vakfedilen aym miitevelliye teslim edildikten

sonra vakeftan cayilamuyacagim kabul etmistir. Bu itibarla vakiftan cayma ile
ilgili bir divada Kadi Ebu Yusuf'a dayanarak bir hiikiim verdiginde, - Kadi mii¢-
tehitler arasinda anlasmazlik tulunan bir meselede miigtehitlerden birine dayana-
rak biikiim verdiginde bu hilkiim bozdurulamiyacagindan- artik o valuftan ca-
vilamaz. Vakiflan tescil ettirmek ve caymanin oniine gegmek igin bundan Gtiri
vakif ile miitevelli Kadi've giderler, Vikif yalancikian bir diva agar ve vakiftan
caydifin! mevkufu geri istedigini sdyler, miitevelli de vermek isiemez. Kadi de
Eba Yusufa veya Imam Muhammed's dayanarak vakiftan cayilamiyacagina
hitkmeder. Bu hiikiim tescil edilir, bdylece vakiftan caymanin Sniine gegilmis ve
vakfa bir resmiyet verilmis olur. {liime bagh vakiflarda bbyle bir diva agilma-
sina ve tesgile lizum yoktur. Bir de tescili gerektirmeyen iki hal vardir; 1) Bir
kimsenin bir mesgit yaptinp yoluouw tiyin etmesi ve bina ile yvolung miilkiinden
ayirip binamn iginde halkir namaz kilmasina izin vermesi ve halkin orada agi-
Kar bir surette namaz kilmasi ile artik tescile lizum kalmaz, 2) Bir kimse miilk
olan bir arsayr mezarhk olarak vakfeimis ve igine 6li gomiilmesine milsaade
etmigse, o arsa da artik tesgile lizum kalmadan muteber bir vakif olur. Béyle bir
tesgil yapilmamig ve miitevelliye teslim editmemis bir vakiftan, vakif cayip basg-
ka bir gayeye aym mali vakfedebilir. Osmanh Devletinde Ebu Suut Efendinin
gikartrmg oldugu bir fetva ile Kadilerin, borglu kimselerin vakiflarim tesgil et-
meleri menedilmistir. (UCOK, Coskun : age., sh, 99-100)».

(135) Vakiflar Kanunu'nun 7 nci maddesinde zikredilen <mahkeme kiitiigii» nden mak-
sat «mahkeme sicil defteri» olmahdir. Demek ki, mahkeme sicil defterine kay-
dolunmamak bu maddeye gbre vakfin hitkiimsiizliiglinii intag etmeyecektir.
Nitekim Medeni Kanun'un 74 iincii maddesinin ikinei fikrasinda da tesislerle il-
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mis bulunursa bes sene icinde kendisini kaydettirmege mecburdur.
Bu husus gerceklestirilmedigi takdirde durum ne olacaktir ? Bu
suale Vakiflar Kanunu birbirine z1t iki cevap vermektedir : Bir yan-
dan vakiflar hiikmi sahsiyetlerini muhafaza edeceklerdir denilmek-
te, diger yandan da miilhak vakiflarmn 36 nc1 madde hiikmiine tabi
olarak mazbut vakif halini alacagh ilave olunmakiadir. Halbuki 6
nc1 maddenin ikinci fikrasina gére mazbut vakiflar kategorisine gi-
ren biitiin vakiflar aralarinda kaynasarak (fusion) sahsiyetlerini
kaybederler ve Umum Miidiirlikk genis bir hiikmi sahsiyet olarak
tecelli eder. Baska bir deyisle sicile kaydolunmayan vakiflar bir
yandan hiikmi sahsiyeti haiz olacaklar, diger yandan da hiikmi sah-
siveti haiz olmayan mazbut vakif, kategorisine gireceklerdir. Bu iki
zit vaziyeti bugiin igin Vakiflar Kanunu hiikiimleri arasinda telife
¢aligmak miimkiin degildir (136).

Bundan baska 36 nc1 maddede mevzuubahis olan «kismi tescil»
in de manas1 agik degildir. Bundan maksat vakifnamenin bazr sart-
larim hata veya hile ile tescil ettirmemis olmak ise, bunun mes’uli
vetini (137) vakfa degil fakat kendisine gdsterilen itimadi suiistimal
edene yiikletmek ve bundan sonra eksik kaydi tamamlamak ve vak-
fi miilhak vakif seklinde birakmak daha uygun olurdu. Bilhassa
miitevelliligi fiiruglara verilmis vakiflarda bunun béyle olmas1 Va-
kiflar Kanunu'nun 1 inci maddesi icabindandir da. Aksi takdirde ha-
tay1r yapan kimsenin kusurundan dolay1 vakif idaresi Iehine bir ne-
tice ¢tkarmak ve hig bir kusuru olmayan vakifi gayesinin tahakku-
kundan mahrum eylemek gibi hukukan hicbir suretle izahina imkén
bulunmayan bir netice karsisinda kalinnms olacaktir (138).

gili olarak ¢mahkeme sicili» tabiri kullamilmaktadir,

Vakzflar Kanunu'nun 36 nct maddesinde kullanilan <kiitiik» teriminden ise bunun
evakiflar kiitiigii> oldugu anlasilmaktadir. (ARSEBUK, Esat: age., § 31, sh. 325
ve dip not: 39 ve 43)

(136) SAYMEN, Ferit Hakks: age., sh, 222,

(137} Vakiflar Kanunu'nun 7 n¢i maddesinin ikinci fikrasma gdre «.. miiddeti iginde
vakfl kdaydettirmemis olanlar mes'ul olur». Ancak kanun bu sorumlulugun siimu-
lisnil tdyin etmemis bulunmaktadir. Tescilin yapiumamis olmasi vakfin mazbut
vakiflar arasma ithalini icabettirdiinden buradaki sorumiulufun minasi olsa
olsa tescil edilmemek viiziinden vakfin zapti iizerine menfaatleri ihldl edilenle-
#in zapta sebebiyet veren kimseden Borglar Kanunu'nun 41 ve miltaakip mad-
delerine istinadea tazminat isteyebilmesi elmalidic (ARSEBUK, Esat: age., § 31,
sh, 326-327),

(138) SAYMEN, Ferit Hakki: age., sh, 222; ARSEBUK, Esat: age., § 3I, sh, 326;

BERKI, Ali Himmet : Vakiflar, II. kitap, sh. 128.
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Medeni Kanunumuz gerek menkul ve gerekse gayrimenkul mal-
larda iktisap yollanim tahdidi olarak tesbit etmis bulummaktadsr.
Nitekim Medeni Kanun hiikiimlerine gére sadece zamanagim su-
retiyle bir gayrimenkuliin iktisabi miimkiin degildir (139). Bu sebeb-
le de, bugiinkii mevzuatimza gére tapuya vakif mah olarak kayde-
dilmis veya tescil edilmis olan gayrimenkuller zamanasimina tabi
olmazlar (139a). Nitekim, Vakiflar Kanunu’'nun 41, maddesinde «Me-
deni Kanundaki miiruru zaman vakif mallar hakkinda da tatbik olu-
nur» denilmek suretiyle bu kabil mallarda bundan bdyle zaman-
asim iddiasinda bulunulamiyacag: tesbit edilmis bulunulmaktadir.
Fakat, isbu maddenin 2 nci hkrasinda «Ancak vakfin rakabesine
ait olup simdiye kadar tamam olmamis bulunan 36 yilhk miiruruza-
man, bu kanun hitkiimleri yiiriimege bagladiktan itibaren 5 yil geg-
medik¢e tamam olmus sayilmaz. Bununla beraber miiddetlerin mec-
muu 36 vili gegernez» denilmektedir (140).

Bu fikra hitkmiine gore:

1) Mecelle yiiriirliikte iken 36 yil dava edilmiyerek terkedilen
vakfiye ile ilgili dava artik dava olunamaz (141).

2) Mecellenin mer’i oldugu zamanda gegen miiddet 36 wla
balig olmayip da Vakiflar Kanunw'nun yiiriirliige girisine kadar bu
miiddet tamam olmus ise zamanasimi sebebiyle yine déva acila-
maz. Cinki kanun bu zamanasimimn Medeni Kanun’dan sonra da
devamim kabul etmis bulunmaktadir,

3) Vakiflar Kanunu’'nun yiiriirliige girigine kadar gecen miiddet
36 yili bulmamis ise, bes yil daha gegmedik¢e zamanasim dolmus sa-

(139) Gayrimenkul miilkiyetinin iktisabimin nev'ileri hakkinda Medeni Kapun'un 633,
634, 635, 636, 637, 638, 639 ve menkuller hakkinda aym kanunun 687, 688, 690,
691, 692, 693, 694, 696, 698, 699, 700 ve 701 inci maddelerine bakimz,

(139 a) Asagida dip not: 156'da  Yarguay Ictihatlar Birlegtirme Bikyik Kurulu'nun
Karart'na bkz. .

_(l40)ARSEBfJK, Esat; age., § 31, sh. 331 - 332,

{141y Mecelle'nin 1660 inc1 maddesine gire «...akarati mevkufede mukataa yahut ica-
reteyn ile tasarruf ve megruta teviiyet ve galle ddvalan gibi asl' vakfe ve umu-
ma ait olmayan divalar onbes sene terk olunduktan sonra istima’ olunmazs,

1661 inci maddeye gire ise «Asli vakif bakkinda miitevelli ve miirtezikanin (va-
kiftan istifade edenlerin) divalan otuzalti seneye kadar istima olunnr. Amma
otuzalti sene milrur ettikten somra artik istima’ olonmazs.

1662 nci maddede ise, «Tariki hass ve mesil ve hakk girb dﬁvalan efer... aka-
rati mevkufede ise miltevellinin adlan otuzalti seneye kadar divaya salihiyeti
vasdir...» denilmektedir. ag. MECELLE (MECELLE-I AHEAM-I ADLIYYE)
sh. 225.
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yvilmaz. Fakat gecen miiddetin tamamt 36 yih gegemez. Farzedelim
ki, Vakiflar Kanunu'nun yiirtirliige girisine kadar 29 y1l gecmistir. Bu
kanunu mer’iyetinden sonra bes yil gecmekle zamanasumi hasil
olur. 32 y1l gecmis ise, dort yil daha gegmekle zamanasimini tamam-
lanmis olur (142).

Vakiflar Kanunu'nun 41 inci maddesinin birinci fikrasi Medenti
Kanun'un 638 inci maddesindeki «adi zamanagimu» ile ikinci fikras:
da yine Medeni Kanun'un 639 uncu maddesinde mevcut «fevkalade
zamanasimts suretiyle gayrimenkul iktisabim karsilamaktadir.
Diger bir ifade ile, miulkiyeti vakfa ait olan ve miistegallattan
bulunan bir gayrimenkul tapu sicilinde bir baskasinin miilkit olarak

tescil edilmis bulunur ve bu kimse de isbu gayrimenkulii 10 y1l mid-

detle nizasiz, fasilasiz ve hiisniniyetle kullamirsa o gayrimenkule sa-
hip olur ki, buna «adi zamanasum suretiyle mal iktisabi» denir.
Vakif gayrimenkuller hakkinda fevkalidde zamanasim: 639 uncu
maddenin bir kisminda, tapuda kayitll olmayan vakif gayrimenkul-
ler hakkinda cari olur (143) ki, boyle bir gayrimenkuld 20 yil miid-
detle — hiisniiniyetli olmak sarti aranmaksizin — nizasiz ve fasi-
lasiz elinde bulunduran kimse o gayrimenkuliin kendi adina tapuya
tescilini hakimden isteyebilir,

Vakiflar Kanunu, bundan baska vakiflar lehine olmak iizere
yeni bir takim zamanasim: miiddetleri daha kabul etmistir. Bun-
lardan bir kismi vakifname sartlarinin degismesini, bir kismm da va-
kif namina iktisab1 intag etmektedir. Nitekim Vakiflar Kanunu'nun
43 iincii maddesine gére «Bu kanunun nesrinden evvel vakfiyeleri
nildfina bir vakiftan diger vakiflara veya ayni vakfin diger hayrati-
na yapilmis olan daimi masraf mahiyetindeki yardimlar tahsis sa-
vilir ve sarflarina devam olunur» denilmekte ve bu suretle de eski-
den yapilmis yolsuzluklar kanuni bir kisveye biiriindiiriilmiis ol-
maktadir., Ayni kanunun 44 tincit maddesi ise, vakif Jehine iktisabi
zamanasimt ile ilgili olup, bu madde hiikmiine gére «Bu kanunun
nesri tarihinden en az onbes yil evvelinden beri vakif olarak tasar-

(142) BERKI, AL Himmet: Vakiflar, II. kitap, sh. 138.

(143) Cinki: Medeni Kanun'un 639 uncu maddesine gbre fevkalide zaman asim ta-
puda kaytth olup da sahipleri belli olmayan gayrimenkuller hakkinda da card
olur. Ancak bu ihtimal vakif gavrimenkuller bakimindan bahse konu olamaz.
Cunkii, tapuda vakif oldugu yazilt olan bir gayrimenkiiliin miitevellisinin kim ol-
dugu bilinmese bile o gayrimenkiilin kime ait olduu bellidir, (ARSEBUK, Esat:
age., § 31, sh. 333 ve dip not: 94)
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ruf edildikleri vergi kayitlari, icar kontratolar1 ve eshas1 hiikmiye-
nin gayrimenkule tasarruflarina dair olan 16 Subat 1328 tarihli
kanunun nesrinden sopra tapuya verilmis defterler ve miiessesele-
rin hesap defterleri ve buna benzer vesikalarla (144) anlasilacak olan
yerler o suretle vakaf kiitiigiine kaydolunurlar. Bu kayit vakifiar ida-
resinin istemesi iizerine tapuca o gayrimenkullerin kayitlarina iga-
ret ve keyfiyet miinasip vasitalarla ilan olunur (145). Ilan tarihinden
iki yu iginde dava yolu ile bir gina itiraz olunmadifs takdirde o
mallarin vakf olarak kat'i tescilleri yapilir ve tapular: verilir, Tapu
kayitlanina isaret edilecek gayrimenkullere ait davalarda vakidf ida-
resi ve varsa miitevelli de birlikte hasim olur. Bundan bagka Vakif-
lar Idaresinin 1515 sayili kanun hitkitmlerinden istifade hakki mah-
fuzdur», '

12 Haziran 1929 tarih ve 1515 sayili tapu kayitlarmdan hukuki
kiymetlerini kaybetinis olanlarin tasfiyesi hakkindaki Kanun'un 1
inci maddesine gore «Tapu defterlerinde mukayyet olup gayri resmi
surette aharin miilkiyetine gecen ve Medeni Kanunun mer’iyeti tari-
hine kadar {4 Kasim 1926) musakkaf veya bu hiikiimde bulunan
bag ve bahge ve arsalarin 15, diger arazinin 10 sene malik sifati ile
nizasiz ve hiisniiniyetle tasarruf altinda bulunduranlar zilyedleri
namina tapu dairesince tescil ile tapu senetleri verilir. Su kadar ki,
kayit tarihinden itibaren 3 sene zarfinda aldkadarlarin mahkemeye
miiracaatla birinci fikradaki iktisap sahipleri aleyhine dava agmaga
salahiyetleri vardir».

Vakiflar Kanunu'nun 44 iincii maddesi ile 1515 sayili Kanun'un
yukariya ahnan birinci maddesi karsilastirilacak olursa, bir kimse
rakabesi yani asil miilkiyeti vakfa ait olan bir gayrimenkuli 1515
sayili Kanun hitkiimlerine istinaden kendi namina tescil ettirerek
tapu senedini almigtir, Vakiflar idaresi iic sene icinde bunu tashih

(144) Bu ifade tarzindan ispat vasitasi olarak kullantlacak vesikalarin belli ve tahdidi
mahiyette olmadig1 anlagilmaktadir. Nitekim, ALl HAYDAR Efendi, eserinde
vakif sahadet ile dahi sabit olur. Herhalde vakfiyenin bulunmasi gart degildir.
Kezalik vakfive ile tapu kaydr tearuz etse miitevelliler tarafindan hangisiyle amel
olunagelmis ise onunla amel olunur, fakat biitin bunlarda bhakimin hiikmiine
ihtivag vardir demektedir, Zge. sh. 430; (ARSEBUK, Fsat: age., § 31, sh. 333
ve ciip not: 98).

{145) Bu hiikiim Medeni Kanun'daki 921 in¢i madde hitkmiindeki <muvakkat tescils
dir.
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ettirmek icin déva acmaga salahiyettardir. Halbuki Vakiflar Ka-
nunu'nun 44 iincii maddesi geregince vakif lehine yapilan tescilde,
asil hak sahibinin dava miiddeti iki yildir, Diger taraftan vakfin ra-
kabesi ile ilgili zamanasim miiddeti 36 yil oldugu i¢in 15 ve 10 yl-
hk zamanasimi miiddeti kabul etmis bulunan 1515 sayih Kanun'un
bu hadiseye stimulii olmamasi lazim gelirdi. Bu husus ayrica Vakif-
lar Kanunu'nun 41 inci maddesinin ikinci fikrasmda bazi hallerde
nazara alinmasi -mutlaka- lazzm gelen 5 yillikk miitemmim miiddeti
de bertaraf etmekiedir (146).

UCUNCU BOHLUM
MUKATAALI VE ICARETEYNLi VAKIFLARIN TASFIYESi

Calismamizin birinei kisminda da belirtildigi iizere, Medeni
Kanunumuz'un miitemmim ciiz prensibini kabul edisi sebebiyle
mukataali ve icareteynli vakiflar bu prensiple bagdasamadiklarin-
dan, intifa hakkina ¢ok benzedikleri halde ondan bazi noktalardan
ayrildiklarindan ve kezd tam maénasi ile bir kira akdine benzemedik-
lerinden dolay: bu vakiflari Medeni Kanunumuz'un kabul ettigi bir
miiesseseye tamamen ithal imkansizlig:s karsisinda Vakiflar Kanu-
nu ile tasfiyeleri cihetine gidilmistir (147).

Bu sebeble, Vakiflar Kanunu, yiiriirliige girdigi tarihten itiba-
ren, vakfa ait gayrimenkullerin mukataa veya icareteyne baglanma-
sim menetmis (Vakiflar Kanunu mad. 26} ve mevcut olanlarin da
tasfiyesi i¢in hiikiimler koymustur. Bu hiikiimlere gére meveut mu-
kataah topraklarin veya icareteynli gayrimenkullerin miilkiyetleri
mukataa veya icarelerin yirmi misli bir taviz karsihinda mutasar-
riflan adina gecirilir. Taviz ister toptan, ister taksitle 6densin ilk

(146) ARSEBUK, Esat: age., § 31, sh. 334 ve 335; BERKI, AN Hinunet: Vakii-
Tar, TL. kitap, sh, 144-145 ve 146.

{147) Profesor HANS LEEMANN'n mukataali ve icareteynli vaktflar hakkindaki ka-
naati g$6yle idi. «.. mukataali gayrimenkullerde yerin miilkiyeti evkafa, binalarin
ve egcarin miilkiyeti bir sahsi hususiyeye aittir. Buna mukabil icarefeynli- gayri-
menkullerde evkaf her ikisinde rakabe sahibi olup sahs1 salis ile».... gayrimen-
kuliin intifaina sahiptir. Hekuke Medenive nokta-i nazarindan (m. 644, f. II) bu
hal anormal olup Kanunu Medeni prensiplerine tevfik ile tslah edilmek lazimdir,
Bu gibi haklar heniiz mevcut olan heryverde, bilhassa Isvigre'de bu suretle hareket
edilmektedir.
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