* TURK ANAYASASININ UMUMI ESASLARI

KISIM:1I
BUYUK MILLET MECLISININ KURULUS VE VAZIFELERI

Yazan : Docent Dr. Ithan ARSEL
Girig:

Halen mer'iyette bulunan ‘“Tegkilati Esasiye Kanunu”muz, 31.
12.1952 tarihinde kabul edilmistir; 105 maddeden tbaret olup biitiin bu
maddeler 6 boliim halinde toplanmis bulunmaktadir,

Ik bolim, “Esas Hikimleri”, yani devletin sekline, ha-
kimiyetine mengeine ve istimali tarzina miiteallik maddeleri ihtiva et

mektedir(Madde : 1 ila 8).

Ikinci boliim “Tesrii vazife” baghgn altinda B.M.Meclisi'nin kuru-
lusuna, calisma tarzina, ictimalarnna, vazife ve selahiyetlerine, milletve.
killerinin mesuiiyet, muafiyet ve imtiyazlanna miiteallik hususlarn hitkme

baglamigtir (Bk:Madde: 9 - 30)

Uciincti boliim, Icra vazifesini gorecek olan organmin kurulus ve fa-
aliyet seklini tespit etmis, gerek Cumhurreisinin ve gerek Icra Vekillen
hey‘etinin ne suretle secilecekletini, vazife ve selahiyetlerinin ve mesuli-
yetler'n'n neden ibaret olacagim gostermigtir. (Madde : 31-52)

Dordiincii Boliimde kazai kuvveti istimal edecek olan mahkemele-
rin kurulus, vazife ve selahiyetleri tayin edilmis, “ Divam A}’ nin ne
sekilde teskil olunacag ve ne suretle is gorecegi belirtilmistir (Madde:
53-67)

Besinci boliimde ferdi hiirriyetler yer almigtir; bu boliimiin bashg::
“Tirklerin Hukuku dmmesi” dir. 68ci maddeden 88ci maddeye kadar
Tiirklerin haiz bulunduklan tabii hak ve hiirriyetler burada tadat edil-
mistir,

Nihayet 6c1 bolimde ve “Mevaddi miiteferrika-Tiirlii maddeler”
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baghg altinda idari taksimata, memurlara, maliye iglerine ve Teskilat
Esasiye kanunun tadiline miiteallik hususlar ele alinms ve hitkme bag-

lanmugtir (Madde: 89-105)

Oldukca basit bir plan dairesinde yer almis bu hiikiimlerin bir kis-
mi (mesela ferdi hiirriyetler) memleketin siyasi, ictimai ve iktisadi ge-
lismesiyle ortaya cikan ihtiyaclan karsilamaga kifayetsiz, ve bir kismi
da (mesela kuvvetler birligi prensibi) tedirsiz ve neticesiz kalmaga mah-
kum durumdadir.

Bu hususlar iizerinde ilerdeki yazilarimizda ayrica duracagiz; fakat
simdiden su noktay: hatirlatmak icap eder ki, “Demokrasi’’ rejimi sade-
ce siyasi mahiyette bulunan bir takim esaslarm ve prensiplerin kabui
¢dilmis olmas’yle ortaya cikmms sayilmaz. Demokrasi rejiminin teessiisii-
ne amil olan bir takim iktisadi ve ictimai esaslar ve miiesseseler vardir ki
bunlar olmadan Devlet, kend: mevcudiyetini mesru gosteren gayeden
uzaklasmis sayihr.

Modern anayasalarin hemen hepsinde, iktisadi ve ictimai hayat tan-
zim eden yeni yeni kaidelerin kabul edilmis oldugunu ve bilhassa siyasi
hiirriyetler yaninda ferde bir takim ictimai garantiler tanindigimi, ve biitiin
bunlardan gayri istihsal ve istihlak miinasebetlerinin  muayyen bir plan
dairesinde cerevan etmesi icin gerekli tedbirlerin alindigimi, bir cok sa-
halarda devlet¢iligin hakim oldugunu gorityoruz. Devlet. toplu-
luk icerisinde iktisaden zaydf durumda olanlan himaye edici tedbirleri
almak yolunda biitiin gayretini sarfetmektedir.

Anayasamiza hakim olan esaslan bu sk altmda miitalaa etmegi

faydali bulduk.

Kabul edildigi tarihten bugiine gelinceye kadar yani 30 senelik
bir devre zarhinda hi¢ bir ciddi tadile ugramamis olan ve biraz evvel
isaret ettigimiz tizere kismen kifayetsiz ve kismen de tesirsiz hitkiimler
muhtevi bulunan Anayasammzi esash bir sekilde gozden gecirmek zama-
ninm geldigine kaniyiz. ’

“Tirk Anayasasiin Umumi Esaslan” bashg altinda ele alacagimiz
asagidaki bahislerde, bir yandan anayasamizda mevcut hiikiimleri mu-
kayeseli bir sekilde 1etkike tabi tutacak bir yandan da mahzurlu sayla-
bilecek hususlara temas edecegiz.

Ankatra, 'Hazirdn 1955



Birinci Bolum

B. M. MECLISI"'NIN AZALARI VE 1¢ TESKILATI

BIRINCI KESIM :
B. M. MECLISI AZALARININ DURUMLARI
1. Milletvekillerinin hukuki ve fiili durumlar
A) Milletvekillerinin jhukuki durumlare |

B.M.Meclisine 4za secilen kimselerin hukuki duruinlarmi tespit
etmek zor bir sey degildir. Bir kere, Anayasa hukukumuzun temel pren-
sibini teskil eden ‘‘Hakimiyet Millete aittir” diisturundan hareket edile-
~cek olursa, Meclise 4za secilen bir kimse, kendisini secenlerin ve secil-
digi cevrenin vekili veya temsilcisi sayilamaz. B. M. Meclisine aza
secilen bir kimse, her seyden evvel, manevi bir varhk olan “millet”
i temsil eder. Bilindigi iizere m i 11 e t, ancak kendi iradesini izhar ede-
bilecek organlara sahip oldugu zaman Devlet halini alms olur; bu organ-
lar, millet adina bir irade izhar ederler ve izhar edilen bu irade milletin
bizatihi iradesi olur. Meclise giren kimseler, millet adina bu iradeyi iz-
har edecek olan organlardir. ’

Demek oluyor ki milletvekilleri, kendilerini segenlerin ve secildik-
leri bolgelerin degil fakat umum milletin, yani cogunlugun oldugu kadar
azinh@in da vekilidirler. Esasen, Esas Teskilat kanunumuz bu hususu
13cii maddesiyle (fikra 5) hiikiim altna alms bulunmaktadir.

Bunun dogurdugu netice sudur ki :

1" — Milletvekili, kendisini secenler tarafindan hic bir suretle azle-
dilemez, ve azledilmedigi gibi secmenlerinden her hangi bir hususta emir
ve talimat almak mevkiinde de degildir;

2’ — Milletvekili, yapmus oldugu islerden ve izhar ettigi reyden do-
lay1 kendisini secen secmenlere hi¢ bir suretle hesap vermek miikellefi-
yetinde degildir; ‘

3’ — Milletvekili, milletvekilligi sifatina bagh imtiyazlardan mah-
rum kihnamaz ve kendisi bizzat istese dahi bu imtiyazlardan siynlamaz.
Mesela hic bir milletvekili, sorumsuzluk ve dokunulmazlik imtiyazlannin
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kendisi hakkinda cari olmamasim isteyemez. B.M.Meclisinin I¢ Tiizii-
giiniin 181ci maddesinde, bir milletvekilinin kendi hakkindaki doku-
nulmazhgin kaldinlmasim isteyemiyecegi sarahaten belirtilmistir.

1) “Milletvekilligi” sflatenn fktisabt e ziyar:

@) “Milletvekilligi”” statinm iktisab:

Secimlerde . adayhigin1 koymus olan bir kimsenin ‘“milletvekilligi’’
sifatimi ne zaman kazanmis ve ne zaman kaybetmis olacaginin tespiti ol-
dukca miihim bir meseledir.

Biliyoruz ki oy verme isleri nihayet bulduktan ve oylar tasnif edi-
lip secim tutanaklan tanzim olunduktan sonra Il Se¢im Kurulu Bagkani,
secimi kazananlara, milletvekilligi mazbatalanm verir. Fakat acaba bu
mazbatanm tanzim edilerek verildigi anda mi, yoksa oy verme giinii ni-
hayete erdigi anda mi milletvekilligi sifati iktisap edilmis olunacaktir?
Ciinkii bu iki hal arasinda muayyen bir miiddet mevcutur. Secim tatbi-
katimiz sunu gostermektedir ki oy verme giinii nihayet bulupta oylar
tasnif edildigi anda milletvekilligi sifat iktisap olunmus ve milletvekilligi
o anda basglamis olur. Ciinkii milletin iradesi o anda’tecelli etmistir. Esa-
sen bu hususta B.M.Meclisinin bir hayli zaman evvel vermis oldugu bir
karar da mevcuttur : “Intihap bitipte reylerin en cogunun bir zat uhde-
sinde taayyiin veya miisavi reylerde cekilecek kanuni kuramin bir zat
uhdesinde takarriir ettigi an o zatn mebuslugunun mebdeini tegkil
eder”.1 ,

b) Milletvekilligi sfatinin @yar:

Milletvekilligi sifati muhtelif sekil ve suretlerle ve muh.elif hallerde
nihayete erebilir:

1’ — Tegrii devrenin nikayet bulmiasiyle : B. M. Meclisinin intihap
her 4 senede bir icra olunur: ve dort senelik tesrii devrenin nihayet bul-
masiyle milletvekilligi siiresi bitmis olur. (Bk:Anayasa Madde: 13)
yani milletvekilligi sifat artk kalkmus olur. Miiddeti biten milletvekille-
rinin yeniden secilmeleri caiz olduguna gore secimleri miiteakip yeniden
secilenler milletvekilligi sifatim muhafaza etmekte bittabi devam ederler.

1) Bk : B. M. Meclisi Kavanin Mecmuas: Cilt: 5, Kararlar kismu shf, 17
Karar no : 306, karar tarihi: 3 Mart 1327
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2" — B. M. Meclisinin hendi Hendisini fesheylemesiyle: :

Esas Teskilat kanunumuzun 25ci maddesine gore B.M.Meclist,
intihap devresinin hitamindan evvel secimlerin yenilenmesine karar ve-
rebilir; bilindigi izere boyle bir karar Meclisin kendi kendisini feshetme-
si demektir. Binaenaleyh milletvekilligi sifati  Meclisin kendi kendisini
fesheylemesi suretiyle de ortadan kalkacak demektir,

NOT : Yukaridaki jiki hal icin miisterek olan bir husus vardir : mil-
letvekilligi {sifatr Meclisin 4 senelik miiddeti doldurdugu veya kendi ken-
disini fesheyledigi andan itibanen mi yoksa yeni Meclisin toplandigt yin-
dan itibaren imi nihayete drmis gayillacaktr ? Bu noktanmn fespiti mithim
addedilmelidiv. Esas Teskildt Kanunumuzun 13 iincii \maddesinde soy-
le bir ciimle goriiyoruz : “ Sabik Meclis, lahik Meclisin lictimama kadar
devam edir. Bu vaziyete gore yeni Meclisin ictima edecegi lana kada
eski Meclis lazalarmm “ milletvekilligi 7 sdatint muhafaza etmeleri 13-
zrm gelecektir.

Kanun vazunin boyle bir tedbiri almasindaki sebeb, hic siiphesiz
milletin bir an icin temsilcisiz kalmamas: icindir. Fakat acaba bu sekil-
de milletin 4 sene evvelki, iradesiyle, intihabatin tecdidi neticesinde bel-
li olan iradesini ayni zamanda temsil eden milletvekilleri olmayacak mi?
Mesela oy verme giinii ile yeni Meclisin ictima edecegi ana kadar gece-
cek olan miiddet icerisinde hem yeni ve hem de eski milletvekillikleri

“olmayacak midir. Kanaahmizca oy verme giinii nihayet buldugu anda

©oemin o

arbk eski milletvekillikleri nihayet bulmus ve yeniden secilmemis olan-
larin milletvekilligi sifat kalkmus olacaktir.

3 — Istifa ghutctiyle :

Istifa suretiyle Milletvekilligi sifatinm nihayete ermesi su sekilde
olur: Ilgili, B.M.Meclisi reisine yazih olarak miiracaat ederek milletve-
killiginden istifa etmis oldugunu bildirir.

Bazi hukukculanmiz, istifa talebinin netice dogurabilmesi icin B.
M.Meclisinin buna karar vermesini Esas Teskilat Kanunumuzun 28ci
maddesi geregince lizumlu goriirler2. Fakat kanaatimizce 28ci madde-
de bu hususu liizumlu gosteren hic bir isaret olmadigi gibi buna hacet
te yoktur; zira istifa suretiyle milletvekilliginden aynlmak niyetinde olan
bir kimseyi milletvekilliginde tutacak olan her halde Meclis karan ola-
maz veya olmamalidir.?

2) Prof. Bilent Nuri Esen - izahli Anayasa, 1945, shf. 24
3) Baz1 memleketlerde ve meseld Ingiltere’de Avam Kamaras1 azalari

RECL. L SIH RSt [RETEE IR TY e [ T T AT IRRIT S ' FIE

EE R T

3



file:///azalunnm

ILHAN ARSEL 25

4’ — [skat edici sebeblerin Zuhuru ile :
Milletvekilligi sifatim iskat edici sebebler mubhteliftir:
aa) Memuriyet kabulii:

Milletvekilinin, Meclisteki vazifesiyle gayrikabili telif bir memuri-
yete tayin edilmis ve bunu kabul etmis olmasi halinde milletvekilligi si-
fati kalkmis olur. Bu hususu Esas Teskilast kanunumuzun 23 ve 28ci
.naddelerden gikartiyoruz.4 Fakat bu maddeler ahkdminn lazimiiltatbik
olabilmest yani memuriyet kabulii vesilesiyle milletvekilliginin sitkutuna
hitkmoluabilmesi icin milletvekili olan bir memurun kendi secimine res-
men ittila hasil ettikten sonra memuriyette devam etmek istedigine dair
merciine malumat arzetmis olmasr lazimdir.5

bb) Meclise Hevarnsizlik:

Esas Teskilat Kanunumuzun 28ci maddesine gore bildA mezuniyef
iki ay Meclise devam etmemesi, yoklamalarda bulunmamasi, reylere is-
tirak etmemesi, milletvekilligi sifatimin kalkmasini intac eder. Fakat B.
M. Meclisinin bu hususu karar altina almis olmas: lazimdir. Zira devam-
sizhig tespit edecck olan B. M. Meclisidir.6, 7

icin istifa etmek imkam yoktur. Ancak bir memuriyete girmek suretiyvle isti-
fa etmis sayilirlar.

4) 23 cli madde “ Meb'usluk ile hiikklimet memuriyeti bir zat uhdesin-
de ictima edemez " der.

£) B. M. Meclisinin 3 Mart 1327 tarihinde bu hususu ilgilendiren tef-
sir kararmna bakmmz : T. B. M. Meclisi Kavanin Mecmuasi, Kararlar kism,
cilt : V, shf : 17

6) Vatan hainligi icin “ Hiyaneti Vataniye Kanunu ” nun 1 il& 8 ci
maddelerine bakimz. (Kanun no : 2, Mer’i Kanunlarimiz cilt: II, shf: 522)

7) B. M. Meclisinin bu hususta 1941 tarihinde vermis oldugu bir ka-
rarin suretini asagiya ¢ikarmakta fayda bulduk : “ Mardin Meb'usu Muhid-
din Birge'nin iki ay1 miitecaviz bir zamandanberi Meclisi Ali'ye devam etme-
digi ve yoklamalarda bulunmadigi:, acik reylere istirak etmedigi ve mensup
oldugu enciimen toplantilarina da gelmedigi tespit edilmis ve bu miiddet
zarfinda mezuniyet istihsali icin miiracaat etmedigi gibi bir gina mazeret
de serdeylememis oldugundan Tesgkilat1 Esasiye Kanunun 28 c¢i maddesi hiik-
miine tevfikan mumaileyhin meb’uslugunun sakit olmus bulunduguna karar
verilmistir, ”’ '

B. B. Meclisinin karar no., 1245, Karar tarihi 13 Haziran 1941,

Bk : Kavanin mecmuasi, cilt : 22, 1941, shf. 962,

Resmi Gazete, 18. VI. 1941, say1 4837
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cc) Kanuni mahcuriget (Kistlama):

Mahcuriyet halinin ne zaman ve ne sekilde tahakkuk edecegi me-
deni hukuk derslerinde goriilmiis olacag: cihetle burada aynca bundan
bahsetmek fuzuli olacaktr.Ancak su kadar soylemek gerekir ki mahcu-
riyet sebebiyle milletvekilliginin zevali akil hastahg veya zayfhg sebe-
biyle iglerini gormekten aciz ve daimi muavenet ve takayyiide muhtac
olan yahut baskasinin emniyetini tehdit eden, israh, ayyashg suihal ve
sui idareleriyle kendisini veya ailesini zarurette birakan ve takayyiide
muhtac olan, veya bir sene veya daha ziyade hiirriyeti selbedici bir ceza
ile mahkfim olanlar icin mevzuubahistir.

dd) Vatan ‘hainligi ve yiyicilik suclarini irtikdp wetmek :

Esas Teskilat kanunumuzun 27ci maddesine gore bir milletvekili
nin vatan hainligi ve milletvekilligi sirasinda irtikap (yiyicilik) suclann-
dan biriyle samk olduguna B.M.Meclisi hey‘eti umumiyesi, hazir iiyele-
rinin 2/3 ekseriyeti ile karar verilirse milletvekilligi sifati zail olur.8An-
.cak su noktayr da belirtmek gerekir ki B.M.Meclisi, disiplin cezas: ola-
rak bu sekilde bir karar ittihaz edemez; 27ci maddede yazih haller digin-
da bir kimsenin milletvekilligi sifatinin kalkmasina karar veremez.

ee)Anayasanin 12¢i imaddesindeki suclarla mahkum olmiak: |

Anayasanin 12ci maddesinde milletvekilligine mani haller teker
teker siralanmustir. Bu haller : miicazati terhibiye,® veya sirkat, sahtekar-
lik, dolandincilik, emniyeti suistimal, hileli iflas, gibi fiilleri icine ahr.

Fakat su noktaya ehemmiyetle dokunmak lazim gelir ki bu haller-
den her hangi birisi sebebiyle milletvekilligi sifatinin sukut edebilmesi
igin mahkiimiyet halinin tahakkuk etmesi yani o milletvekili hakkinda
kanuni takibatin ve tahkikatin yapilmis ve, muhakemesinin goriilmiis ve
nihayet hiikmiin kat‘iyet kesbetmis olmas1 gerekir. Sayet milletvekili se-

8) Bilindigi tzere Milletvekillerine Meclis Reisi 8 gline kadar izin ve-
rebilir ; bundan fazlas1 icin Meclis karari lazimdir.

Bu husus icin Bk : Meclis Reisinin vazife ve selahiyetleri bahsi.

9) “ Terhibi ceza ” tabiri, Anayasamzin yapildig1 siralarda mevcut iken
daha sonra, yeni Ceza Kanununun kabulli sebebiyle, ilga edilen eski ceza ka-
nununda mevcut bulunmaktayd: ; idam, milebbet kiirek, milebbet kalebent-
lik, muvakkat kalebentlik, ve ebedi nefiy cezalarini icine alir ve bu cezalan
jstilzam eden ciriimlere de * cinayet ” tabir olunurdu.

Bu husus i¢in bk : F. Erem.
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cilmeden 6nce bir sahis bu suclardan biriyle mahkum olmus ise, secim-
fere istirak edemiyecek ve secilemeyecektir. Her hangi bir sekilde secil-
mis ise secimi iptal edilecektir. Fakat sayet milletvekili secildikten sonra
yukardaki fiilllerden her hangi birini isleyecek olursa bu takdirde muha-
kemesinin goriilmesi B.M.Meclisi tarafindan dokunulmazhginin kaldini--
masiyle miimkiindiir. B.M.Meclisi dokunulmazhgin kaldinlmasmna ka-
rar verecek olur ve muhakeme neticesinde mahk{imiyet sabit olursa bu
takdirde milletvekilligi zeval bulmus 'olacaktir. Yani bundan su netice
cikmaktadir ki B.M.Meclisi, Anayasanin 28ci maddesinde belirtilen va-
tan hainligi ve yiyicilik suclarinda oldugu gibi, 12ci maddenin ihtiva et-
tigi suclardan her hangi binsinin islenmesi halinde bir milletvekilinin
“milletvekilligi sifatimi” ‘kaldiramaz. Yapabilecegi yegae 3ey dokunul-
mazhginin kaldinlmasina karar vermektir.

2) B.M.Meclisi dzasmin tazminat ‘(tahsisat ve harctrah) ve rmek-
lilikleri :

a) Biiyitk Millet Meclisi dzasimin tahsisat ve harcirahi.

Esas Teskilat kanunumuzun 18ci maddesi geregince milletvekille-
rinin yilhk tahsisatlan “Kanunu mahsus” ile tayin olunur. Bu demektir
ki B.M.Meclisi, kendi azasinin yillik tahsisat miktarlarnn istedigi gibi ta-
yin ve tespit eder; ciinkii Esas Teskilat kanununda bu hususu izah ede-
cek mabhiyette hi¢ bir kayit yoktur. Halbuki yabanc1 anayasalann bir co-
gunda parlamento azasmin tahsisat ve harcirahlarnim tespit eder mahi-
yette hiikiimler bulunur. Mesela Fransiz Anayasasina goére (Madde23),
Parlamento azasi, muayyen bir kategori memuriyete tahsis edilmis olan
odenek esas: iizerinden tahsisat alabilir. Fransada halen Sur‘ayr Devlet
azalahnin almakta olduklan maas, parlamento azalannin alacaklan
tahsisat icin barem kabul edilmistir.

Dedigimiz gibi kendi Anyasamizda boyle bir tahdit derpis edilme-
mis oldugundan B.M.Meclisi bu miktan istedigi gibi tespit edebilmekte-
dir. Son cikan 6478 sayili ve' 20 subat 1955 tarihli kanun geregince
milletvekillerinin tahsisat miktan iki bin lira olarak tespit olunmustur.
Bundan bagka aynca, 6245 sayih kanun geregince milletvekilleri .......
liralik senevi tazminat ahrlar.

1" — Mahsisat vz hadrctmha istihkak hesbetme :

B.M.Meclisinin 306 sayih bir tefsir kararina gore milletvekili seci-
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len bir kimsenin milletvekilligi tahsisat ve hacirahina istihkak kesbedebil-
mesi icin, Meclise iltthak (fiilen iltihak) etmis olmasi sarttir. Yine bu tef-
sir kararina gore ... Yalmz Meclis‘in karariyle mueyyet bir mazerete miis-
teniden gelememek fiilen iltihak addolunur.10

5142 sayih kanuna gore toplanti yil icerisinde secilenlerin tahsi.
satlan, secildikleri andan itibaren, ve milletvekilliginden ayrnlanlann tah-
sisatlan ise, aynldiklarn ay nihayetine kadar hesap edilir. Mali sene ba-
sinda, yani 1 mart tarihinde, verilen cek ve tediye emirleri, oliim veya
Umumi secimlerin tecdidi halinde istirdat olunmaz. Bunlar haricindeks
sebeplerden biriyle mebusluktan ayrilanlann, vadelerinden once 6denmis
cek’lerle tediye emirlerinin bedelleri geri ahmir.1?

Glen meb’uslanin dul ve yetim maasina miistahak ailesi efradina
miisaveten taksim edilmek iizere bir senelik tahsisatlan tazminat olarak
verilir, 13, 14

b) Miliztuckillerinin lemekliligi :

8 Haziran 1949 tarihli kanunun 12 ¢i maddesinin ikinci bendine
5951 sayth kanunla eklenen bir fikra geregince milletvekili olarak seci-
lenlerden evvelce emeklilik hakk: tamnan vazifelerde bulunmus olanlar,
emekli sandigmdan favdalamilar. Ancak bu gibi kimssler, milletvekiii
olarak secilmelerinden itibaren 6 ay icerisinde yazi ile emekli sandig-
na miracaat etmis bulunmahdirlar. :

Yine 5434 sayih emekli sandig: kanununa gorel, milletvekili se-
cilmek iizere secim kanununda yazih miiddet icerisinde istifa etmis olup
ta milletvekili secilenler, memuriyetten istifa etmis olmalarna ragmen
sandikla alakalarnm kaybztmemis sayilirlar ve emeklilik haklanndan is-
tifade ederler.’s

10) Bk : T. B. M. Meclisi Kavanin Mecmuasi, cilt: V, kararlar kismy,
shf : 17 Karar tarthi 3 Mart 1327.

11) Bk : 3050 sayili kanunun ikinci maddesi

12) Bk : 11 Haziran 1934 tarihli ve 2507 sayili kanun

13) 25 yasmm bitiren ve gecimi babasi tarafindan temin edilen kizlar
dahi bu tazminattan, diger evlatlar gibi (yani maasa mistehak diger evlat-
lar gibi) istifade ederler ve hissedar olurlar. Olenin maasa miistehak kimse-
si bulunmazsa bu tazminat kanuni mirascilarina verilir.

Bu tazminat bor¢ icin haczolunmaz.

14) 87 ci maddenin (a) fikrasina bakimz.

15) Bk : Mer'i Kanunlarmmz, cilt : IV, shf : 693.
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Secim mevzuatimiza gore milletvekili olarak secilen bir kimse artik
evvelce bulundugu memuriyetle aldkasini tamamen kat'etmis vaziyette
girer. Halbuki bazi yabanci memleketlerde, ve meseld Fransa’da mebus
secilen bir memur sanki mezuniyet alms gibi telakki olunur ve barem-
deki derecesi ona gore isler, ve emeklilik hesabinda da buna gore hare-
ket olunur.16

B) — Milletvekillerinin fiili idurumliart :
1) — Tiegrii imtizacsizlik
@) — Mahiyeti, gdyesi j:

Esas Teskilat kanunumuzun 23 cii maddesine gore * Meb’usluk
ile hikkimet memuriyeti bir zat uhdesinde ictima edemez. ” Demek
oluyor ki, Milletvekili olarak secilen bir kimsenin yapamiyacag: birtakim
isler ve deruhde edemiyecegi birtakim vazifeler mevcuttur. Bunlar, Ana-
yasa hukukunda,  Tesrii imtizacsizhik > bahsi altinda tetkik edilir. An-
cak su noktay: derhal tebariiz ettirmek lazimdir ki “Tesrii imtizacsizhk”
ile “ secilme yetersizligi ”” methumlanm birbirine kanstirmamak icab eder;
Anayasa hukukunda bunlar birbirinden cok farkh iki ayn miiessesedir-
ler. Filhakika  secilme yetersizligi ”’, bir kimsenin milletvekilligi secim-
lerine istirakine ve milletvekili olarak secilmesine manidir ; * secilme
yetersizligi ”’ ni haiz bir kimse, bilfarz secimlere istirak etmis ve hatta
miktan kafi rey kazanmis olsa dahi, milletvekili olamaz, secimi iptal
edilir. Halbuki “ imtizacsizhk ” ta bu boyle degildir ; * imtizacsizlik ”,
bir kimsenin parlaimentoya secilmesine méni teskil etmez. Eger bir kim-
se, meb’uslukla imtizac edemiyecek bir vazife gormekte tken Meclise se-
cilmis ise. bu iki vazifeden birisini tercih etmek mecburiyetindedir. Bun-
dan da anlasiliyor ki ¢ secilme yetersizligi ”’, secimlerden énce rol oynar
ve bir kimsenin secimlere istirdkini onler ; halbuki ‘ imtizacsizlik ” se-
cimlerden sonra rol oynar, zira “ secilme yeterligine > sahip bir kimse
meb’uslukla kabili telif olmayan bir isle mesgul olsa dahi secimlere isti-
rak edebilir. Ancak milletvekili olarak secildikten sonradir ki birbirleriy-
le imtizac etmeyen iki vazifeden birisini birakmak mecburiyetindedir.

Bir milletvekilinin, ayni zamanda diger baz1 vazifeleri (ve bilhassa
memuriyet) deruhde edememesinin muhtelif sebepleri vardir ; fakat en

16) ¥Fransa’da b® hususlar1 derpis eden 29 Nisan 1926 tarihli karuna
bk. Fransa’da 20 sene hizmet gormils memurlardan mebus secilenler 50 ya-
sindan itibaren emeklilik haklarindan istifade ederler,
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miihim sebep, onun maddi oldugu kadar manevi istiklaliyetini ve fikri
hiirriyetini siyanettir. Malim oldugu vechile “ memur ” demek hiiki-
metin emrinde calisan kimse demektir ; halbuki tesrii meclisin bir vazi-
fesi de hiikiimeti murakabe ve tenkit etmektir. Hitkiimetin emrinde ca-
hsan bir memurun aym zamanda bu vazifeyi ifa etmesi, yani emrinde
bulundugu hitkiimeti murakabe ve tenkit etmesi miimkiin degildir. Zira
daimi olarak hiikiimetin karariyle memuriyetten atilmak ve azledilmek
korkusu ile kars1 karsiyadir.

Esasen amme vazifesini deruhde eden bir kimsenin, aym zamanda
tesnii vazifeyi layiki vechile ifa edebilecegi de siiphelidir. Mesela Van
vilayetinde Vali olan bir kimsenin milletvekili olarak Ankara’da i
gormesi maddeten imkansizdir.

Bundan baska hiik{imetin, Tesrii Mecliste istedigi gibi ekseriyet
teminine tevessiil etmesini onlemek icin de bu miiesseseye Kizum goriil-
miistiir ; ciinkii eger memuriyetle meb’usluk kabili telif goriilmiis olsayd:
hiikGimet, birtakim kéarh vazife ve memuriyetler tevzi etmek suretiyle
Mecliste istedigi kimseleri elde eder ve boylece kuvvetli bir ekseriyet
saglayabilirdi.1?

Iste bundan dolayidir ki memuriyetle mebuslugun imtizac edemi-
yecegi hususu hemen biitiin memleketlerce kabul edilmis bir anayasa
kaidesidir. Milletvekili olarak secilen bir memur ya memuriyetten istifa
edecek veyahut mebuslugu kabul etmeyecektir.

Bir memurun meb’us secilmesi hali yaninda bir de meb’uslarn,
mebusluklan esnasinda, her hangi bir memuriyete tayin edilmeleri mev-
zubahis olabilir ; boyle bir halde mebusluk sifati, memuriyetin kabulii
ile birlikte sakit olmus olur.

Ancak bazi memuriyetler vardir ki bunlan bu kaideden istisna et-

17) 1830 tarihli Fransiz anayasasi : ¢ Tesrii imtizacsizhik " diye bir
sey tanmmmamisti, mebusluk ile hilkimet memuriyeti kabil telif addedilmis ve
bazi muayyen memuriyetler hari¢ (valilik gibi) her hangi bir memurun Par-
lamentoya mebus secilmesi ve ayni zamanda memur olarak kalmasi miimkin
gbriilmiisti. Iste bu sebepledir ki 1837 tarihinde Fransiz Mebmisan Meclisin-
de 459 meb'ustan 191'f memur idi ve hiikiimet bunlar sayesinde parlamento-
da kuvvetli bir ekseriyete sahip olabiliyordu. Soylendigine nazaran, zamamn
Basvekili olan Guizot, Mecliste oylama yapilacagr sirada oy kutusunun yanin-
da durur ve mebuslarin oylarm kontrol edermis ; icdbmna gore de hitkimer
oyunu vermeyen mebuslari memuriyetten atar veya hikiimeti destekleyenle-
ri, sayet zaten memur degilseler memuriyetle taltif edermis.
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mek gerekir : mesela Vekillik. Hitkiimete dahil bir Vekil’in ayn1 zaman-
da parlamentoda mebus kalmasi, parlimanter hiikiimet sistemi ile meclis
hiikéimeti sistemini tatbik eden memleketler icin esas telakki edilen kai-
delerdendir. Ciinkii parlamenter rejimlerde hiikimet, parlamentodaki
ekseriyet partisinin mensuplan arasindan secilir. Meclis hiik{imeti siste-
minde de vekiller bizzat meclis tarafindan kendi 4zasi arasindan seci-
lirler.

Bazi yabanci memleketlerde profesorler de bu istisnaya dahildirler;
meseld Fransa ve Ingiltere’de profesorlerin, gerek tabi bulunduklarr yo-
netmelik ve gerek sahsi meziyetleri bakimindan hiitkiimet kargisinda tam
bir istiklaliyete sahip olduklan kabul edilmistir.

Bundan baska mebuslann bazan hiikiimet tarafindan muayyen ve
muvakkat vazifelere, ve meseld milletlerarasi bir konferansa, gonderil-
dikleri gérillir. B. M. Meclisinin 10 Subat 1926 tarihinde ittihaz ettigi
bir karara gére (karar sayis1 111 dir) : “ B. M. Meclisi azasindan birine:
hitkimet tarafindan tevdi edilen muayyen ve muvakkat bir is, hitkiimet
memuriyetinden addolunamaz, ”

Esas Tegkilat kanununun 23 cii maddesinin B. M. Meclisi tarafin-
dan yapilan bu tefsirinden de anlagilacagi vechile hiikiimet tarafundan
tevdi olunan vazifenin mebuslukla gayri kabili telif olmamas: icin bu va-
zifenin devam miiddetinin ve mevzuunun belli olmasi lazimdir. Bu va-
zifenin muvakkat degil fakat daimi mahiyette olmasi halinde, Esas Tes-
kilat Kanunumuzun 28 ci maddesi mucibince mebuslugun sakit olmast
icab edecektir.18 -

Ancak “ muvakkat ”’ hgm nerede bitecegini ve “ daimi " ligin ne-
rede baglayacagm kestirmek giictiir ; bir senelik, iki senelik, ve hatti
daha uzun bir miiddet devam edebilecek, is icin dahi ““ muvakkat
mefthumunu kullanmak imk&m vardir. Bu miiddetin bir kanun veya bir
kararla tespit edilmis olmas: iktiza ederdi. Nitekim Fransa’da hiikimet
tarafindan tevdi olunan bir vazifenin mebuslukla kabili telif olabilmesi
icin 6 ay1 tecaviiz etmemesi gerekir (bu 6 ayhk miiddet yenilenebilir.19 2¢

18) Bu tarihe gelinceye kadar, Elci, Umumi Vali veya buna benzer bir
vazifeye tayin edilmis olan Mebuslar, senelerce tayin edildikleri bu memuri-
yetlerde kalabiliyorlardi. Bahis mevzuu olan bu kanun bu gibi suistimallert
onlemek icin 6 aylik azami bir miiddet tespit etmistir.,

19) “ Meb'usluk ile hilkimet memuriyeti ictima edemez ” ; Docent
Dr. Latfi Duran, “ Vatan »” gazetesi, 10.1.1955.

20) 30 Aralik 1928 tarihli kanunla tespit olunan 6 ayhk miiddetin tec-
dit olunabilecegi esas: 21 Subat 1941 tarihli bir kanunla kabul edilmistir,
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Secim mevzuatimiza gore memuriyet esnasinda memurlann, segim-
lere aday olarak istirak imkanlan yoktur. 30/6/1954 tarihli ve 6428
sayith kanunla degistirilen 35 ci maddeye nazaran Devlet, Vilayet, Ozel
Idare ve Belediyelerle bunlara bagh miiesseseler ve iktisadi devlet te-
sekkiillerinde memur ve hizmetli olarak calisanlar, hakim ve hakim simu-
findan sayilanlar, Genel ve Ara secimlerinin baglangicindan 6 ay once, se-
cimlerin yenilenmesine ve ara secimlerinin vaktinden evvel yapilmasina
karar verilmesi halinde ise yenilenmenin ve karann ilanindan baslaya-
rak 7 giin icerisinde istifa etmedikce her hangi bir secim cevresinde
adayhklarmi koyamazlar, aday gosterilemezler ve secilemezler. Halbuki
bu kanunun kabuliinden 6nce vaziyet bunun tamamiyle aksine idi; se-
cime istirak edebilmek icin istifa mecburiyeti, ancak muayyen bazi me-
muriyetler icin derpis edilmisti (Hiikiimet kararnamesiyle tayin edilen-
ler, hakimler, v.s...)

Kendi anayasamiz sadece mebuslukla memuriyeti kabili telif grme-
mis ve fakat buna mukabil memuriyet disinda kalan vazife ve meslekler
icin hic bir kayit vaz’etmemistir. Halbuki mebusluk ile imiizac edemi-
yecek olan sadece memuriyet degildir ; bazi isler vardir ki bunlar da me-
buslukla kabili telif goriilmez. Meseld Devletle is miinasebetinde bulunan
baz1 hususi tesebbiisler vardir ki bu gibi tesebbiislerde istiraki olan meb’-
uslann niifuz ticaretine kalkarak mensup olduklars tesebbiis ve sirket-
lere menfaat saglamalanndan korkulur.2! Bunun gibi devietle is mii-
nascbetinde olmayan hususi miiesseselere mensup olanlarin da ve bu
mensup  olduklan miiesseselerdeki  iicretli  durumlan  dolayr-
siyle tesrii vazifeyi hakkiyle goremiyeceklerinden veya bu gibi
miicsseselerin  parlamentoda sozciiliigiinii  edeceklerinden  cekinilir.
Hatta biiyiik ve niifuzlu sirketlerin secime adayhgim koyan kendi adam-
lannin propagandasm yapmasi, onlan maddi ve manevi vasitalarla des-
teklemesi neticesinde bu kimselerin yiizdeyiiz secilme sansmna malik ol-
malanndan endise edilir (Filhakika biiyiik sirketlerin gerek mali kudret-
leri ve gerek sahip olduklan prestij sayesinde secmenler {izerinde tesir
icra etmeleri daima miimkiin gdriiliir).

Fransada, tesrii vazifesi nihayet bulan millet vekilleri,, evvelce bu-
lunduklari memuriyetlerine avdet edebilirler, avdetleri her ne kadar hii-

21) Devletle is miinasebetinde olsun olmasin, bu gibi tesebbiislerde va-
zife gbren mebuslarin, umumi efkar {izerinde reklam tesiri uyandirmalarini
tabil karsilamak gerekir.
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kimet karanna bagh ise de, bu sekilde memuriyete avdet eden bir kim-
se, sanki ilk def’a memuriyete giriyormus gibi degil fakat, eski memuri-
yeﬁne tekrar devam ediyormus gibi muameleye tabi tutulur.

Iste bu sebepledir ki hemen hemen her memlekette, biiyiik teseb-
biis ve sirketlerde miidiirliik, meclisi idare azalig, murakiphk, vs. gibi
vazife g6renlerin ayni zamanda mebus olamamalan hususunda bir takim
cereyanlar belirmistir. Fakat kabul etmek lazimdir ki islerin veya mes-
leklerip meb’uslukla imtiza¢ edemeyeceginin ta&in ve tespiti pek kolay
- olmayan bir istir. Ciinkii muayyen is ve meslekleri mebuslukla kabili
telif addetmemek, diger is ve meslekler lehine bir vaziyet yaratmek ola-
caktir. Sanki muayyen meslek ve san’at sahiplerinin parlamentoya in-
saplannm baltalanmak isteniyormus intibamin uyanmasina sebebiyet ve-

rilmis olacaktir; bu cihetle bu bahiste ¢cok teenni ile hareket etmek ge-
rekir.22

22) Franasa'da 1928 tarihli bir kanun mebuslukla imtizac edemiyecek
olan is ve meslekleri umumi kaidelere baglamistir. Bu kanuna gdre hususi
ve ferdi tesebbiis sahipleri icin imtizacsizlik meselesi bahis mevzuu degildir.
Fakat Devletten hususi yardim goren veya imtiyaz hakki alan tesebbiislerde
miidirliik, meclisi idare azahf, misavirlik, murakiplik v.s.... gibi vazife
deruhde edenler meb'us secildikleri takdirde bulunduklar: vazifeden 8 giin
icerisinde istifa etmis olmaldirlar ; aksi takdirde mebusluk sakit olur. Bunun
gibi sermayesi eshama munkasem ve miinhasiran kredi ve para mevzuunda
is yapan miiesseselerde (Bankalar) bu gibi vazifeleri goérenler icin dahi ayni
sey varittir. Ancak bu gibi eshas icin imtizacsizhik, bdyle bir meslegi, mebus
olarak secildikten sonra kabul etme halinde mevzubahistir. Yani meb'us se-
cildikten sonra bir kimsenin bu gibi sirketlerde miidiirliik meclisi idare aza-
1ig1, misavirlik gibi vazifelere getirilmesi halinde, bu gibi vazifeleri kabul eden
mebuslarin mebusluk sifat: sakit olur. Fakat meb’us olmadan dnce bodyle bir
vazifede bulunanlar icin istifa mecburiyeti yoktur ; ciinkii meb’us olmadan
evvel bir sirketin miidurliigiine veya Meclisi idare azaligina getirilen bir kim-
senin bu vazifeye sirf kabiliyeti, teknik ve idari bilgisi ve tecriibesi sebeple-
riyle getirilmis oldugu kabul edilir, Halbuk meb’us olduktan sonra bir kim-
seyi bdyle bir vazifeye getirmekten maksat onun siyasi prestijinden veya du-
rumundan istifade etmektir. Iste bundan dolayidir ki mebus secildikten son-
ra boyle bir vazifeyi kabul eden bir kimsenin meb’usluktan otomatikman is-
tifa etmis oldugu kabul edilir ve sayet yeniden mebus secilecek olursa bu
takdirde hem mebusluk ve hem de hususi sirket veya tesebbiisteki vazifesin-
de devam edebilecektir. Demek oluyor ki bir tesebbiis veya sirkette vazife
alan bir meb’usun meb’us olarak kalip kalamiyacagi hususunu secimler esna-
sinda halk tayin etmis olacaktir.

A. Huk. F. Der. 3
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iKINCI KESIM [

B. M. MECLISINE VE AZALARINA TANINMIS HAK VE
IMTIYAZLAR :

1) B.M. Meclisirve, birianagasa organt olmak itibariyle tanmmus hak
ve imtiyazlar - '

Bir anayasa orgam olmak itibariyle B. M. Meclisine taninmisg baz
imtiyazlar ve haklar vardir. Bunlan B. M. Meclisinin kendi riyaset diva-
nim segmeéi, miizakerelerin aleni veya gizli cereyanina karar ver&bilme-
si, miizakerelerin nesredilip edilmeyecegine karar vermesi; I¢ tiiziiglini
hazirlamas), kendi zabitasimi kendi tanzim ve idare etmesi, seklinde hii-
lasa edebiliriiz. 17 Subat 1954 tarihli 6272 sayih kanunun kabulii tari-
hinden evvel milletvekilligi tutanaklarmin sthhati ve bu tutanaklara va-
ki itirazlar dahi B. M. Meclisi tarafindan bizzat tetkik edilir ve karara
baglanirdi. Fakat bu tarihten beri adi gecen kanunla bu imtiyaz Yiik-
sek Secim kurulygna tanmmustir.

A) B. M. Meclisinin kendi riyaset divanint segmesi ;| }

B. M. Meclisinin kendi riyaset divanini bizzat secmis olmasim,
Meclisin imtiyazlan arasinda siralamak gerektir; ciinkii bu her zaman ve
her yerde boyle olmaktan uzaktr. Meseld Fransada 1852 anayasasma
gore Meb’usan Meclisinin Reisi, dogrudan dogruya Devlet reisi tarafin-
dan secilmekteydi. Bu giin Birlesik Amerika Devletlerinde Senato icin
vaziyet de buna benzer; filhakika Senato kendi Reisini kendisi secmez
Anayasa geregince, Cumhurreisi yardimcisi olarak secilmis olan sahis
Senatonun tabii reisi sayilir ve Senatoya riyaset eder.

Keza Ingilterede de buna benzer bir vaziyet vardir: Avam Kamara-
s1, ancak Lord Chancellor‘un?! istek ve talebi {izerine kendi reisini yani
“Speaker’i secebilir; ve bu secimi miiteakip Kiral, ‘“‘Speaker’’in asale-
tini tasvip eder. Kiraln “Speaker” secimini tasvip etmedigi uzun asirlar
boyunca goriilmemistir, fakat bu demek degildir ki kiral speaker‘i red-
dedemez. Demek oluyor ki Avam Kamarasi, kendi reisini secmek bah-
sinde tam bir hakka malik degildir. Lordlar Kamarasi dahi kendi reisini

Bahsetmis oldugumuz 1928 tarihli kanun geregince hi¢ bir vekil, veya
meb’us, ticari bir girketin propagandasina hizmeti dokunabilecek vesaik ve do-
kiimanlarda kendi isminin parlamentodaki sifatiyle birlikte teshirine misaade
edemez, aksi takdirde meb’usluk sifatim kaybeder,

1) Lord Chancellor kabineye mensub bir vekildir.
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kendisi secemez. Bu meclise Lord Chancellor riyaset eder; Lord Chancel-
lor ise kiralin bir nazin mevkiindedir.

B) Miizakerelerin laleniligi veya gizliligine ve zabitlarm negredilip
edilmeyecegine Karar vermek B.M.Meclisinin hakkidm: | ’

Esas Teskilat Kanunumuzun 20ci maddesinde : “Meclis miizake-
rat1 alenidir ve harfiyen nesrolunur. Fakat nizamnamei dahilide miinde-
ric seraite tevfikan Meclis hafi celseler dahi aktedebilir ve hafi celseler
miizakeratinin nesri Meclisin kararina menuttur”: der.

Meclis miizakerelerinin aleniligi esas: Ingiltereden degil fakat Fran-
dan cikmustir; ve “alenilik” siyasi hiirriyetin teminati olarak kabul edil- .
misgtir.2

Meclis miizakeratinin aleni olmasi ve nesrolunmasi, her seyden ev-
vel millet hakimiyeti prensibinin zaruri bir neticesi olarak telakki edilir
ve hem vatandaglann devlet idaresi hakkinda fikir edinmelerine ve hem
de siyasi gorgiilerini, bilgilerini arttirmaga vesile tegkil edecegi soylenir.

Bununla beraber, cok miihim sayilabilecek bir mesele dolaysiyle
B.M.Meclisi, miizakerelerin gizli yapilmasma karar verebilir. Bunun icin
vekillerin, veya en az 15 milletvekilinin boyle bir teklifte bulunmus ol-
malan gerekir. Boyle bir teklif vaki oldugunda, salonda bulunanlar ve
icap ederse memur ve hizmetliler dahi disan cikartilarak kapali oturum
teklifinin esbab1 mucibesi dinlenir ve miizakeresiz kabul veya red edilir.

Hafi celseler miizakerelerinin nesredilip edilmeyecegine yine B. M.
Meclisi karar verir; gizli celse esnasinda tutulan tutanaklar aradan 15
yil gecmeden, veya Meclis Karan olmadikca, nesredilemezler.3

C) Meclis I¢ Tiiziigiini kendi yapar:: |

B.M.Meclisikendi I¢ Tiiziigiinii bizzat kendisi yapar. I¢ tiizitk B.M.
Meclisinin kendi iglerine ve calisma esaslanna taalluk eden bir nev‘i ic
kanun mahiyetindedir. '

I¢c Tiiziik, isminden de anlagilacag: vechile, bir kanun degil fakat
bir nizamnamedir; ve B.M.Meclisi bunu, anayasadaki kayitlar mahfuz
kalmak sartiyle, istedigi sekilde hazirlar.

2) 1791 tarihli Fransiz Anayasasinda “ Tesrii Meclisin miizakereleri
alenidir ve nesrolunur ” diye hilkim vardi.

3) I¢ Tiiz. Mad. 96 - 98
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Dedigimiz gibi bu bir kanun degildir: zira bir kanunun gecirdigi saf-
halan gecirmez. Mesela Devlet reisi tarafindan tasdik edilerek nesredil-
mez, yani Anayasanin 35ci maddesindeki esaslara tibi degildir.* Diger
kanunlar gibi B.M.Meclisinde iki def‘a degil fakat bir tek def‘a goriisiil-
mekle kabul edilir ve derhal meriyete girer. I¢c Tiiziigiin tatbikine memur
olan hiikimet degil fakat Meclisin bizzat kendisidir (Ic Tiiz. Mad:236)

[¢ Tuziikte, B.M.Meclisinin kurulusu, riyaset divanmin segimi,
Cumbhurreisinin secim sekli, torenli oturumlar, miizakerelerin cereyan
tarzi, kemisyonlann tespiti ve vazifelerinin tayini, parti gruplan, kanunla-
rin yapihs sekli; hitkimetin miirakabesi, Meclis'n zabita isleri o'b’ husus-
lara taalluk edzn hiikiimler bulunur. I¢ Tizikk, ayni zamanda Meclisin
disiplinini temine matuf hiikiimleri ihtiva eder. Meclisin I¢ asayisi ve bu
asayisi ihlal edebilecek hareketlere karsi cezalar hep I¢ Tiiziik ile tespit
edilmistir.

D) Meclis, ic disiplinini 'Rendi fanzim .eder:

B.M.Meclisi, kendi i¢ disiplinini kendi zabitasiu bizzat kendi tan-
zim ve idare eder. I¢ Tiizitk, Meclisin dahili disiplinini bozabilecek ha-
reketleri ve bu hareketlere karg tatbik edilecek miieyyide ve cezalan
tayin ve tespit etmistir (I¢ Tiiz.Mad:183-191)

Meclisin ic disiplinini bozabilecek hareketler mubhteliftir: s6z kes-
mek dizeni bozmak, kisi 6zliigii ile ugrasmak, Mecliste giiriiltiiye sebe-
biyet vermek, Milletvekillerinden birine veya birkacina hakarette veya
sozle tehditte bulunmak, Cumhurreisine, veva Meclis reisine, veya Mec-
lise, veya Vekiller hey‘etine tehditte veya hakarette bulunmak, Meclis
goritsmeleri esnasinda halki isyana veya zor kullanmaga, ayaklanmaga
veya arayasa hikumlerine karsi koymaga kiskirtmak, Meclis binasi ice-
risinde memnu kilinan bir harekette bulunmak.

Bu gibi hareketlerde bulunanlara tatbik edilecek cezalar ti¢ tiirlii-
diir:Uyarma, Kinama, Gegici olarak Meclisten ¢ikarma.

Bu cezalar, asagidaki sekilde, va Meclis reisi tarafindan takdiren
veya Meclis reisinin teklifi iizerine Meclis karariyle verilir.

4) Malim oldugu iizere Anayasanin 35 ci maddesinde Meclisin kabul
ettigi kanunlarin Cumhurreisi tarafindan 10 giin icerisinde ilan veya Meclise
iade edilmesi gerektigi yazihdir.
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1) Meclis Reisi larnafmdan takdiren verilecek cezalar:

Meclis reisinin takdiren verebilecegi ceza ancak ihtar (uyarma)ce-
zasidir. Bu ceza, izin almadan s6z soyleyen, veya birisinin soziini kesen,
veya diizeni bozan, veya kisi ozliigii ile ugrasan milletvekillerine verilir.
Bu cezay yiyen bir milletvekili, birlesimin veya oturumun sonuna kadar
s6z alamaz (Fakat Reis kendisine daha dnce de soz verebilir). Birlesi-
min veya oturumun sonunda Reis, Milletvekilinin agiklamasim kafi bul-
‘mazsa ihtar cezasii geri almaz. Bir birlesim esnasinda iki def‘a ihtar
cezas: alan milletvekili icin keyfiyet tutanak ozetine gegirilir.

e) Meclis Reisinin $:klifi iizerine Meclis farafindan vdbileosk pezalay :

Bir birlesim esnasinda iki def‘a uyarma cezasma carptinlan bir Mil-
letvekilinin birlesimin sonuna kadar soz soylemekten menedilmesi hu-
susu Reis tarafindan B.M.Meclisine teklif edilebilir ve Meclis, bu husu-
su, goriismesiz gosterme oyu ile, karar altina alabilir.

Bundan bagka Meclis, reisinin teklifi {izerine, kinama veya gecici
olarak Meclisten cikarma cezasim verebilir(Gariismesiz gosterme oyu
ile). Kinama cezasim gerektiren hareketler sunlardir: Bir birlesimde iki
def‘'a uyarma cezasina ugramugken bunu gerektiren hareketlerden vaz-
gecmemek; bir ay icerisinde iic def‘a uyarma cezasina ugramak; Meclis-
te bir giiriiltiiye sebeb olmak, yahut Meclisin islerine katilmaktan kacin-
mak icin bagdasmava acike ave giiriiltii ile onayak olmak ; Arkadas-
larindan birine veyahut bir kacina hakarette veya sozle tehditte bulun-
mak.

Meclisten gegici olarak cikarma cezasimi gerektiren hareketler sun-
lardir: Kinama cezasma ugradiktan sonra o cezayr gerektirecek hareket-
lerden vazgecmemek; bir b'rlesmede tic defa kinama cezasina ugramak;
Cumhurreisine, Meclis re'sine, Meclise, Vekiller heyetine tehditte veya
hakarette bulunmak, Meclis goriismelerinde halk: zor kullanmaga, ayak-
lanmaga, veya anayasa hiikiimlerine karsi koymaga kiskirtmak, Meclis
dahilinde yasak bir fiilde bulunmak.

Cecici olarak Meclisten cikanlma cezasina ugrayan bir milletvekili
izin alarak kiirsiiye cikar ve acikca af dilerse Meclise yeniden girme hak-
ki kazamir. Fakat, tekerriir bu hakk: iskat eder. Gecici olarak Meclisten
cikanlma cezasma ugrayan milletvekili, derhal salonu terketmek mec-
buriyetindedir; onu takip eden birlesime de (bir birlesimden iic birlesime
kadar) g'remez. Bu cezava ugrayan bir milletvekili salondan gkmak is-
mezse, birlesime ara verilir ve reis onu disan cikartr.
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Ic Tiizikk geregince milletvekillerine verilecek cezalara karst mah-
kemelere veya baskaca her hangi bir mercie miiracaat imkanm yoktur.®

I1) B.M.Meclisi dzalarmja tanmmus huk ve imtivazlar:
A) Tesrii muafiyet: -

Milletvekili sifatim haiz  bulunan kimseler, bu sifatin kendilerine

bahsettigi bir takim imtiyazlardan istifade ederler ve bu imtiyazlarn ba-.

sinda da “Tesrii muafiyet” haklan gelir. Milletvekillerini bu sekilde bir
takim tesrii muafiyet haklanndan istifade ettirmekteki gaye Amme men-
faatlerini siyanet etmektir. Haddi zatinda temsilcinin sahsi menfaatleri
adma degil fakat, dedigimiz gibi, sirf millet menfaatlerini korumak mii-
lahazasiyle ihdas edilmis bulunan bu miiessesenin menseini Ingilterede
buluruz. Bu miiesseseyi mengeindenberi mesru kilan sey halkin temsil-
cilerini, kiraliyet iktidanna karsi siyanet etmek olmus ve istenmistir ki
Kiral, hic bir sebeb ve bahane ile bu temsilcileri vazife gormekten ahko-
 yamasn; ve parlamento tam bir huzur ve emniyet icerisinde millet men-
faatlerinin tahakkukuna calisabilsin. Bundan dolayidir ki daha bidayet-
tenberi tesrii muafiyet iki sekil alinda ortaya cikmustr:

Sorumsuzluk (tesrii mesuliyetsizlik) ;ve  dokunulmazhk (tesri ma-
suniyet) .

Yalmiz her seyden evvel su hususu belirtmek gerckir ki “‘sorumsuz-
luk” demek ‘“‘dokunulmazhik” demek degildir ve bu iki mefhumu birbir-
leriyle karisirmamak icap eder.

1) Sorumguizlluki(Tesri mes‘uliyetsizlik): |

Sorumsuzluk, bir milletvekilinin, vazifesini ifa sirasinda,
beyan edecegi fikirlerden dolay1 her hangi bir takibata maruz birakilma-
masidir.® Esas Teskilast Kanunumuzun 17¢i maddesinin ilk  fikrasinda

aynen soyle denilmektedir: Hic bir meb‘us, Meclis dahilindeki rey ve
miitalaasindan ve beyanatindan ve Meclisteki rey ve miitalaasimn ve
beyanatinin Meclis haricinde irad ve izharindan dolayi mes‘ul degildir.

5) Ingiltere’de gerek Avam Kamarasi ve gerek Lordlar Kamarasi, ken-
di azalarina karsi siddetli cezalar tertip etmek ve meseld icab ettigi takdir-
de onlara hapis cezasi vermek hakkina maliktir. Bizde ancak I¢ TlzOgiin
yukardaki maddeleriyle tespit edilen cezalar verilebilir.

6) Bk. “ Suistimale ufrayan bir imtiyaz : Tesril muafiyet .

Dr. lhan Arsel, “ Forum ” dergisi.
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Biliyoruz ki Milletvekillerinin sorumsuzlugu kaidesi ilk def‘a Ingil-
terede 1689 tarihli “Bill of Rights” ile vazedilmis ve?” XVlllci yiizyilm
sonlanndan itibaren diger biitiin anayasalara oradan gecmistir.8

Sorumsuzluk, milletvekilinin Meclis dahilindeki rey ve miitalaala-
rin1 ve beyanlarnni, ve bu mijtalaa ve beyanlann Meclis disimda irad ve
izhar -edilmesi keyfiyetini icine alir. Bunun diginda kalan haller icin me-
seld umumi bir toplanti esnasinda dogrudan dogruya Meclis haricinde
serdedilecek fikirler sorumsuzluga dahil edilmez ve bu gibi hallerde mil-
Ietvekilinin mesuliyeti mevzuubahis olabilir,

Demek oluyor ki sorumsuzluk, milletvekilinin ancak Meclis dahi-
linde s6ylemis oldugu sozlere ve bu sozlerin Meclis haricinde tekrar edil-
mesi haline mahsur kahyor; sorumsuzluk, bu sekliyle hem mutlak ve
hem de daimi bir vasif tasir. Bundan da sunu anlamak icap eder:

Sorumsuzluk mutlaktir, ciinkii sorumsuzluk milletvekilini biitiin
cezai, hukuki ve siyasi takibata kargi korudugu gibi, hic bir sekilde kal-
dinlamaz da. Yani B.M.Meclisi, bir milletvekilinin sorumsuzlugunu hig
bir sekilde kaldiramaz ve buna miitedair her hangi bir karar ittihaz ede-
mez.

Sorumsuzluk ayni zamanda daimi bir mahiyet tasir, yani tesri va-
zife esnasinda oldugu gibi bu vazifenin hitamindan sonra da devam eder.
Bir milletvekili hi¢ bir zaman sarfetmis oldugu sézlerden, veya izhar
etmis oldugu reyden, dolayr her hangi bir takibata diicar kilinamaz.

2)Dokupnlulm az Ly k (Tegrii masuniyet) »

Sorumsuzluk ile birlikte gelisen ve onun gibi biitiin anaya-
salarda yer alan bir diger miiessese de ‘“‘dokunulmazlik’’olmustur.®Esas

7) ‘Bk : Ilhan Arsel - Anayasa ‘Hukukunun Umumi Esaslar:.

' 8) Ingiltere’de XIV cii yiizyildan XVI a ylizyila gelinceye kadar Avam
Kamaras1 azalar: tarafindan vaki beyanlar ve hatta verilen reyler Kiralin men-
faatlerine aykir1 gorillerek failleri hakkinda takibat icra olunurdu. Bu kaide-
yi ihdas etmekteki gaye de mebusluk vazifesini gorecek olan kimselerin hi¢
bir seyden korkmaksizin, cekinmeksizin fikirlerini serbestce beyan edebilme-
lerini temin idi. .- : : ;

Bu hususlar icin Bk: Anson, Law and custom of the constitution cilt : I,
shf 139 (Fransizca terclimesi icin, shf. 78 bakimz.)

9 Zira Kiralin, yine o zamanlar, parlamentoya girmelerini kendisi icin
tehlikeli gordiigii kimseleri bir takim esas1 olmayan cezai takibat yollarina
basvurmak ve meseld onlar aleyhinde cezai suc teskil edecek bir siirii bahane-
ler uydurmak suretiyle yakalattigi daima goriilen hallerdendi. Binaenaleyh,
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Teskilat Kanunumuzun 17¢i maddesinde dokunulmazlik kaidesi su se-
kilde vazedilmistir:*“... gerek intithabindan evvel ve gerek sonra, aleyhine
c i r i m isnat olunan bir meb‘usun maznunen isticvabi veya tevkifi ve-
yahut muhakemesinin icrasi Hey‘eti Umumiyenin kararna menuttur.
Cinai ciirmii meshut bundan miistesnadir. Ancak bu takdirde makams
aidi, Meclist derhal haberdar etmekle miikelleftir. Bir meb‘usun intiha-
bindan evvel veya sonra aleyhine sadir olmus cezai bir hitkmiin infazr
meb’usluk miiddetinin hitammna kadar talik olunur. Meb’usluk miidde-
ti esnasinda miiruru zaman cereyan etmez.”

Dokunulmazhk prensibinin ortaya g¢itkmasina sebeb, iktidara muha-
lif goriinen temsilcilerin, iktidar tarafindan keyfi, zamansiz ve esassiz
takibata diicar birakilmak suretiyle tesfii faaliyetlerden alikonulamama-
lan fikri olmustur. Filhakika Ingilterede Kral, bir vakitler, parlamentoya
girmelerini kendisi icin tehlikeli addettigi unsurlan, bir takim cezai taki-
bat yollanina bagvurmak ve mesela onlar aleyhinde cezai suc tegkil ede-
cek bir takim bahaneler yaratmak suretiyle, yakalattinr ve parlamento-
ya girmelerine mani olabilirdi. Binaenaleyh tesrii vazife ile ilgisi olma-
yan fiillerden dolaym Avam 4zalanm hapis ve tevkif ettirmek imkanim
yok etmek icin bu miiessese viicut bulmus oldu. :

Modern hukukta da dokunulmazhk bu esasa binaen yer almis ve
istenmigtir ki milletvekilleri, takibat neticesi vazifeden ahkonulmasmlar
veya herne sekilde olursa olsun, cahsmalan sekteye ugramasin. Kisacasr
milletvekillerinin temsil vazife ve selahiyetlerini serbestce, huzur icerisin-
de layiki vechile yapmalan ve her hangi bir miidahaleye maruz birakil-
mamalan cemiyetin menfaatlerine uygun goriilmiis ve bu sebebledir ki
cinai ciirmii meshut hali mistesna, diger biitiin hallerde, milletvekilleri-
nin maznunen isticvablan, tevkifleri, ve muhakemeleri tesrii Meclisix
karanna menut addedilmistir.

Ciirmi meghut hali miistesna diyoruz, ciinkii ciirmii meshut halin-
de “suc fiilinin” ika edilmis oldugunda her hangi bir siiphe varit olamaz:
yanj fiili yapan kimsenin sugluluk hali siiphe ve tereddiide mahal birak-
miyacak mahiyettedir.

Bundan da anlasithyor ki dokunulmazhk, gerek mahiyet ve gerek
sekil bakimindan sorumsuzluktan bir hayli farkhdir. Dokunulmazhk mi-

tesrii vazife ile ilgisi olmayan fiillerden dolayr Avam Kamaras: azalarim tevkif
ve hapis ettirmek imkanim yok etmek ic¢in bir meb’usun ancak parlamentonun
miisaadesiyle mahkemelerce takip ve su¢ dolayisiyle hapsedilmesi yolunda biv
imtiyazin ihdas1 zaruri gérildi.
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essesesinin gayesi, milletvekillerini vazifeleri ile ilgili olmayan fiillerden
dolayr sugsuz kilmak degil, fakat hiikimetin bir takim bahanelere istina-
den tevessiil edecegi hareketlere karsi onlan himaye etmek oldugundan
suc oldugunda tereddiit edilemeyecek bir fiilin failini bu imtiyazdan is-
tifade ettirmek miiessesenin gayesi ile kabili telf olmamak icap eder.
Ciirmii meshut halinin istisna edilmesindeki sebeb budur. Ve yine bun-
dan dolayidir ki dokunulmazhk miiessesesinin bir takim hususiyetleri
kabul edilir ve bu hususwc'tler, ayni zamanda, dokunulmazhgi, sorum-
suzluktan tefrike yarar.

Bu fark bir kere gaye bakimindan kendisini gésterir: sorumsuzlu-
gun gayesi milletvekiline tam bir serbesti ve hiirriyet tanumaktir; millet-
vekili boylece istedigi gibi ve tam bir vicdan huzuru icerisinde fikrini be-
yan ve reyini izhar edebilir. Dokunulmazhigin gayesi de bir bakima bu-
dur; yani milletvekilnin, hi¢ bir seyden cekinmeksizin serbestce vazife-
sini gormesini temindir. Fakat, dokunulmazhkta asil gaye, milletvekili-
nin vazifesinden ahkonulamamasidir.

Bundan bagka dokunulmazhk biitiin cezai fiilleri ve takibati icine
almaz; yani dokunulmazlik mutlak degil fakat nisbidir; yani ancak de-
vamh bir sekilde hiirriyeti selbeden ciiriimler icin mevzuubahis olabilir.
Buna mukabil disiplinaire ...... mabhiyette olan veya cezai mahiyet
tasimayan takibat bakmindan, mllletveklllenmn dokunulmazligi nazars
itibare alinmaz.

Dokunulmazhk tesrii Meclisin kararn ile de kaldinlabilecegi. icin
mutlak bir mahiyet tasimaz; halbuki biraz evvel de isaret ettigimiz iize-
re sorumsuzluk boyle degildir ve tesrii Meclisin karan ile kaldinlamaz.

Dokunulmazhgm bir hususiyeti de sorumsuzluk gibi kaydi hayat
mi.ddetince degil fakat milletvekilligi sifatinin devarm miiddetince netice
tevlit etmesi ve bu sifatin ortadan kalkmasiyle nihayet bulmasidir. Me-
seld Ingilterede dokunulmazhk parlamentonun toplanmasindan 40 giin
evvel ve dagilmasindan 40 giin sonraya kadar olan devre icin mevcuttur.

Anayasamiz, yukandaki esaslar dairesinde dokunulmazhg, 17ci
madde ile hitkkme baglamistir; dokunulmazhigin hangi hallerde ve ne
sartlar tahtinda kaldinlacag: hususu da I¢ Tiiziigiin 178-182ci madde-
leri ile tespit edilmigtir.

Simdi evvela dokunulmazhgin ne sekilde hitkme baglanmis oldugu-
nu, ve sonra da nasil kaldinlabilecegini tetkik edelim.
17 ¢i maddeye gore milletvekilleri, secimlerden evvel veya sonra,
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aleyhlerine isnad olunan bir ciiritm dolayisiyle maznunen sorguya ce-
kilemezler, tutulamaz ve muhakeme edilemezler; ancak cinai ciirmu
meghut hali, biraz evvel de soylemis oldugumuz iizere, bunun disginda
birakilmastir. '

Dikkat edilecek olursa, 17ci maddenin metninde sadece ¢ ii r i m
tabiri yer almistir: yani cinai ciirmii meshut hali sarahaten ve “clriim-
den gayn fiiller” ise zimnen istisna edilmistir, Demek oluyor ki bir mil-
letvekili, cinai clirmii meshut halinde oldugu gibi c ii r it m’den gayn
hallerde de (ve bilhassa hukuki takiplerde) dokunulmazhk haklarindan
istifade edemeyecektir. Mesela milletvekilinden alacakh durumda olan
bir sahis, mahkemeye miiracaat ederek dava yolu ile alacagim karara
baglatabilecek ve icrai yollarla bunun tahsili cihetine gidebilecektir.

Kanaatimizca dokunulmazlik, Anayasanin ¢ ii r it m olarak tavsif
ettigi halleni icine aldigina ve 1927 tarihli Ceza Kanunumuz suclan*Cii-
rim” ve “kabahat’ diye iki sinifta topladigina gore, milletvekillerinin ka-
bahat simifina giren suclan dokunulmazhk prensibine ithal edilemeyecek
ve bu gibi suclardan dolay1 dokunulmazlik mevzuubahis olamayacaktr.
Yani bu gibi hallerde dokunulmazhgin kaldinlmasina hacet kalmaksizin
milletvekili aleyhinde takibata girisilebilecektir.10

a) — Dokunulmazliga yoneltilen tenkitler :

Dokunulmazhk, dedigimiz gibi, milletvekillerini vazifeleri ile ilgili
olmayan fiillerden dolayt sucsuz kilmak gayesiyle degil fakat iktidarnn:
" fenaya istimal eden bir hitkiimete karsi himaye zimninda viicut bul-
mustur.

Fakat umumiyetle bu miiessese, hemen hemen her yerde, esas olan
gayesinden siynlmis, Adeta sahsi bir imtiyaz mahiyetini iktisap etmis
ve hatta asil olan seklini degistirerek millet aleyhine ika edilmis sayila-
bilecek fiillerin takipsiz kqlmalanm saglamishir. Bundan dolayidir ki
tesriit muafivet, bugiin her tarafta hakh tenkitlere ugramis ve yeni kabul
edilen anayasalarda da baz tahditlere tabi tutulmustur. Bir miellif :
“ ... hiikimeti, parlamentonun bir vekili sayan ve muhalefetin ve hatta

" biitiin efkan qmumiyenin stki murakabesine tabi tutan ve mahkemelerin

10 Fransada milletvekilligi- dokunulmazhigr ‘“criminel” ve “correction-
nel” suclar icin mevzuubahis oldugundan, bunun disinda kalan ve 1 giinden
10 gline kadar hapis cezasini miistelzim bulunan ‘“contravention” mahiyetin-
deki suclar icin milletvekilleri hakkinda takibata gecilebilmektedir.
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istiklalini ... temin eden parlimenter cumhuriyetlerde parlimentoyu ken-
di hiitkiimetine kars: siyanet etmenin ne manas: olabilir ? Bu imtiyazi de-
mokratik cumhuriyette mesrutiyet monarsisinden intikal eden bir cok
miiesseselerin ugradiklan tahavviil yolu ile ekseriyetin indiyatina kars
ckalliyetin himayesi icin bir vasita olarak telakki etmek te ciddi bir tet-
kikle telif edilemez. Bu yolda, meb’uslan, taarruz ve tecaviizleri dolay:-
siyle aleyhlerine takibat yapan makama tevdie ekseriyet karar verebil-
dikce bu himayenin miimkiin olmadigini hatira getirmek kafidir. Masu-
niyetin, fertlerin seref ve haysiyetinin mahkemeler tarafindan siyanet
edilmesini azaltmak neticesine vardigi diisiiniilecek olursa ortada bu im-
tiyazi muhik ve mesru kilacak hic bir sebep kalmaz. 11 ‘

Bunun gibi, yeni kabul edilmis olan anayasalarda da meb’uslara
tanmms bu imtiyazin kaldinlmasi veya hi¢ olmazsa azalhlmas: cihetin-
-de temayiiller ve hareketler belirmistir. (Fransa’da oldugu gibi)

b) — Dokunulmazligin devam miiddeti ve kaldirdmast :

Biraz evvel isaret ettigimiz iizere, dokunulmazlk, milletvekilligi va-
zifeleri ile ilgili olmayan fiillerden dolay1 ortaya cikacak neticeleri onler.
Fakat dokunulmazhk, bazen, hattd cok zaman, bir takim adaletsizlik-
lerin ve bir takim suistimallerin dogmasina sebebiyet verebilir. Bilhassa
basin yolu ile su¢ isleyen ve faraza baskalarma istedigi isnad ve haka-
rette bulunan bir milletvekilinin bu suclardan dolayr herhangi bir taki-
bata maruz kalmamas: gerek adalet bakimindan ve gerek aleyhine suc -
islenen hususi sahislarin hukuku bakimindan kabili tervic olmayan bir

haldir.

Bundan dolayidir ki bir ¢cok memleketlerde dokunulmazhk miies-
sesesi aleyhinde bir takim cereyanlar belirmekte ve milletvekillerine boy-
le bir imtiyaz tammmamn makul olmayacag: kabul edilmektedir. Ve yine
bundan dolayidir ki dokunulmazhk miiessesesinin mahzurlarm: kismen
dahi olsa bertaraf etmek diisiincesiyle umumiyetle anayasalar, ve bu ara-
da kendi anayasamiz, baz esaslar kabul etmistir : Bir kere dokunulmaz-
ik muayyen bir miiddet icin cari olur ve bu miiddet te milletvekilligi si-
fatinin devam ile mukayyettir. Yani milletvekilligi sifati meveut kaldigh
miiddetce dokunulmazlk da mevcut kahr, ve bu sifatm ortadan kalk-
masiyle dokunulmazhk da ortadan kalkar. Bazi memleketlerde ve bil-
hassa yeni kabul edilmis olan anavasalarda bu miiddet daha da kisalhl-
ms ve mesela Fransa’da oldugu gibi sadece Tesrii Meclis’in toplanti za-

11) Bk : Kelsen - Demokrasi,
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manlanna hasredilmistir. Ingiltere’de dokunulmazligin Parlamentonun

1oplantisindan 40 giin evvel ve toplantilaninin hitamindan 40 giin son-
raya kadar cari oldugunu soylemistik.

Anayasamizin 17 ci maddesine gore milletvekilligi devam ettigi
miiddetce miiruru zaman iglemez.

Dokunulmazlik B.M. Meclisi’'nin karan ile kaldinlabiliz.

1° — Dokunulmazligin kaldrimast : :
aa) Dokunulmazhgin kaldirdmasm gerektiren haller :

Bokunulmazhgin kaldinlmasim gerektiren haller Esas Tegkilat Ka-
nunumuzun 12 ve 27 c¢i maddelen ile tayin ve tespit olunmustur. Bu
halleri soylece siralayabiliriz : '

— Yabanc devlet resmi hizmetinde bulunmak

— Terhipli cezalan gerektiren suclardan biriyle mahkiim olmak
(Terhiph ceza tabiri eski ceza kanunumuzdan kalma bir tabirdir. Yeni
Tiirk Ceza Kanununda terhipli ceza diye bir ceza mevcut degildir. Esa-
sen Milletvekilleri secimi kanunumuzda, secilme ehliyetsizligi bahsinde
terhipli ceza tabiri yerine “ agir hapis cezas1 ”’ yer almigtir.)

— Hirsizlik, sahtecilik, emniyeti suistimal, hileli iflas ciirimlerin-
den biriyle mahk{im olanlar,

— Mabhcurlar,
— Yabanci devlet tabiiyetini ileri siirenler,
— Hukuku medeniyeden iskat edilmis olanlar,

— Vatan hayinligi veya milletvekilligi sirasinda irtikap (yiyici-
lik) suclanndan biriyle samk olduguna B.M. Meclisinin 2/3 ekseriyet-
le (hazir azanin) karar verdigi haller (Bu gibi hallerde milletvekilligi si-
fati ortadan kalkmis olacagindan dokunulmazlik da kendiliginden kalk-
mis olacak demektir. )

Dokunulmazhigm kaldinlmasim icab ettiren haller bunlar oldugu
halde, B.M. Meclisi, aleyhine bir ciiriim isnad olunan bir milletvekili
hakkinda hic bir kayit ve tahdide tabi olmaksizin karar vermekte ve do-
kunulmazhgm kaldinlmasimi  gerektirecek halleri dogrudan dogruya
kendisi tayin ve tespit etmektedir. Esas Teskilat Kanunumuzun bunca
sene tatbiki bunu gostermektedir.
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Filhakika B. M. Meclisinin,  Tahkir ”, “ Hakaret ’, “ Nesren
hakaret ’, “Dovmek, ” “ Dévmege tesebbiis ”, * Mesken masuniyetini
ihlal ” gibi suclar yaninda, “ Hakikate aykin ilmiihaber tasdiki 7, “ Os-
manda ruhsatsiz agac kestirmek ', * Hazine vekili iken Hazine aleyhi-
ne dava kabul etmek ", ““ Hazineye ait davalan ve icra islerini takip
etmemek 7, “ Vazifeyi fenaya kullanmak ”, gibi suclan da Esas Teski-
lat Kanununun 12 ve 27 ci maddelerinde vazih suclarn disinda kabu!
ettigi, ve aleyhine bu suclardan biri isnad olunan milletvekilleri hakkm-
da “ ... bu hususta yapilacak kovusturma ve yargilamanin dénsm sonu-
na birakilmas: ” karanm verdigi goriilmiistiir.12

Bir bakima bu hali anayasanin ruhuna daha uygun kabul etmek
lazimdir ; ciinkii 17 ¢i madde metnine gore ... Gerek intihabindan
evvel ve gerek sonra aleyhine ciiriim isnad olunan bir mebusun maznu-
nen isticvabi veya tevkifi veyahut muhakemesinin icrasi Hey’eti Umum;-
yenin karanna menuttur. ”’ Binaenaleyh Tiitk Ceza Kanununda * cii-
riim ”’ olarak vasiflandinlan suclardan biriyle suclu oldugu sanmlan mil-
letvekilleri hakkinda dokunulmazhigin kaldinhp kaldinlmayacag: hususu
tamamiyle B. M. Meclisinin takdirine birakilmig demektir.

bb) Dokunulmazhgm kaldmimasinda takip olunan usul :

Bir milletvekili hakkinda dokunulmazhigin kaldinlmasi, ya her hangt
bir cezai takibata gecilmezden once veya gecildikten sonra ve hatti
mevkufiyet halinde mevzubahis olabilir. Birinci halde B. M. Meclisi do-
kunulmazhk imtiyazindan ilgilinin istifade edip etmeyecegine (yani o
milletvekili hakkinda mahkemeler marifetiyle takibata gecilip gecilmeye-
cegine), ikinci halde ise (ki bu, ya secimlerden evvel girisilmis takibat
veya secimerden sonra vuku bulan bir ciirmii meshut sebebiyle mevku-
fiyeti ifade eder) takibat veya mevkufiyetin devam edip etmeyecegine ka-
rar verir.

_ Dokunulmazhgmn ‘kaldinlmas: soyle olur : Milletvekilligi dokunul-
mazhgimin kaldinlmasini mucip bir hal vukuunda keyfiyet mahkemeler
marifetiyle Adalet Vekaletine bildirilir ; Adalet Vekaleti, gerekceli bir
tezkere ile ve Basvekalet yolu ile dokunulmazhgin kaldinlmasi hususunu
B.M.Meclisi Reisligine gonderir. Meclis Reisi, bu talebi “ KARMA KO-
MISYON ” a havale eder ; KARMA KOMISYON, Anayasa Komisyonu

ile Adalet Komisyonundan meydana gelir.

12) Bu hususlara miiteallik dokunulmazlik kararlar: icin Bk : B. M. Mec-
lisi Kanunlar Dergisi, cilt:29,shf:897-906
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Karma Komisyonun reisi, ad ¢gekme ile, 5 kisilik bir Hazirlama Ko-
misyonu ayinr ; Hazirlama Komisyonu gerekli vesikalan inceleyerek o
milletvekilini dinler (Tanik dinleyemez) ve en cok bir ay zarfinda tet-
kikatini bitirir,

Bu incelemeler neticesinde Hazirlama Komisyonu, Anayasanin 12
ve 27 ci maddelerindeki hususlar geregince dokunulmazhgin kaldinlma-
sn gerekligi neticesine vanrsi, keyfiyeti raporlar Karma Komisyon’a su-
nar. Sayet milletvekiline isnat olunan suc, bu maddelerdeki suclarm di-
sinda kahyorsa Hazirlama Komisyonu, kovusturma ve yargilamanin do-
nem sonuna birakilmasi hakkindaki raporunu Karma Komisyon’a sunar
ve Karma Komisyon bu hususta ikinci bir karar verir. Dokunulmazhgn-
nn kaldinlmas: istenilen milletvekili, Hazirlama ve Karma Komisyonla-
n oniinde ve Meclis huzurunda kendisini miidafaa edebilir veya bir ar-
kadagina bunu yaptirtabilir. Nihai Karan tabii B.M. Meclisi verir.13 14

cc — Dokunulmazhigmm kaldirdmasinin veya kaldmlmamasinin ne-

ticesi :

B. M. Meclisinin 13 Mayis 1942 tarihinde ittihaz ettigi bir karara
gore (1284 sayilh karar) dokunulmazhg: kaldimlan bir milletvekilinin di-
ger vatandaslardan hic bir farki yoktur ve aynca Meclis karan alinma-
dan tevkifi cihetine gidilebilirl5,

Dokunulmazhigin kaldinlmamas: halinde ise, miiruru zaman isleme-
mek kaydiyle, tahkikat ve muhakemenin icras: tesrii dénemin sonuna bi-
rakilir. Ayni sahsin yeniden milletvekili secilmesi halinde, yine donem
sonunu beklemek icab edecektir.

13) Bu hususlar icin Bk : I¢ Tuzilk, madde : 178 - 183

14) B. M. Meeclisinin dokunulmazhgmn kaldirilmamas: hakkinda ittihaz
eyledigi kararlardan bir ornek: “Devlet ormanlarinda ruhsatsiz agac¢ kestir
mekten suclu sanilan ... milletvekili..... ’a isnat olunan sucun, Anayasanin
12 ve 27ci maddelerinde yazih suclarin disinda kaldig1 anlasilmis oldugundan
Ic Tzuk'iin 180ci maddesi geregince bu hususta yapilacak kovusturma ve yar-
gilamanin dénem sonuna birakilmasina karar verildi”. 30 mayis 1947
Bk.T.BM.Meclisi Kanunlar Dergisi, cilt:29,shf:899

15) Dokunulmazhigi kaldirilan bir milletvekilinin Meclis karari alinma-
dan tevkif edilip edilemiyecegi meselesi bir zamanlar noktai nazar ayriligina
sebep olmus ve bazi mebuslar tarafindan, dokunulmazhgin kaldirilmasina da-
ir verilen kararla o kimsenin tevkifi seldhiyetinin mahkemelere verilmis olma-
yacag1 binaenaleyh ayrica Heyeti Umumiye karar1 alinmadan tevkif edilemi-
yecegi hususu ileri siiriilmiistil. Manisa Mebusu Refik Ince tarafindan B. M.
Meclisi riyasetine verilen ve bir mebusun ayrica Meclis karar1 alinmadan tev-
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UCUNCU KESIM o
B. M. MECLISININ TOPLANMASI IC TESKILATI VE CALISMALARJF

1) B. M. Meclisinin ““ Donem ” e “ Toplantilart ™ :

B. M. Meclisinin tesrii faaliyetleri “ Donem 7, ¢ Toplant1 7 ve
“ Birlesim "’ ve “ Oturum ” larla olur.

Dénem (Législature) : B. M. Meclisinin, umumi secimleri miitea-
kip ilk toplandigi tarihden vazifesinin nihayet buldugu zamana kadar
gecen miiddete “ D 6 nem ” tabir olunur.

kifini Esas Tegkildat Kanununa mugayir gérdiigiine ve meselenin tefsir yolu
ile halline dair takririnin Teskilat1 Esasiye Enciimeninde tetkik ve miizakeresi

neticesinde : * ... filhakika Esas Tegkilat kanunun 17 ci maddesinde (... aley-
hine ciiriim isnat olunan bir mebusun maznunen isticvab1 veya tevkifi veyahut
mahkemesinin icrasi Heyeti Umumiyenin kararina menuttur...) denilmekte
ve bu maddenin tatbikini g8steren Dahilli Nizamnamenin masuniyetin kaldiril-
masi1 sebeplerini gésteren 18 inci maddesinde de (Bir mebusa Teskilat1 Esasi-
ye kanunun 12 ve 27 ci maddelerinde mevzubahis olan memnu fiillerden biri
isnat olunur ve ihzari enciimen tetkikat neticesinde buna kanaat hasil ederse
tesrii masuniyetinin ref’i liizumuna dair miidellel bir mazbata tanzim) ede-
cegi yazilmakta ve Tegkilati Esasiye Kanununun 12 ci maddesinde (Miicazatr
terhibiye veya sirkat sahtekarlhik, dolandiricilik, emniyeti suistimal, hileli if-
las ciiriimlerinden) ve 27 ci maddede hiyaneti vataniye ile mebusluk esnasin-
daki irtikdp tohmetlerinden bahsetmektedir. 27 c¢i maddeye ait olan bu ikinci
sikta, yani mebusluk esnasinda irtikdp veya hiyaneti vataniye suclari sebebiy-
le Meclis Umumi Heyetince masuniyetinin kaldirilmasina karar verilenlerin
Tegkilat1 Esasiye kanunun 27 ¢i maddesi mucibince mebusluklar: sakit olaca-
gindan meselemizin bu bahse taalliku yoktur.

12 ci maddede yazili memnu fiillerden dolay: ciheti adliyece bir mebusun
masuniyetinin kaldirilmas: usulli dairesinde istendiginde ihzari ve muhtelif
encliimenlerde is tetkik olunarak mazbatas1 yapildiktan sonra o mebusun Heye-
ti Umumiyece masuniyetinin kaldirilmasina karar verildigi surette evrak Adli-
yeye verilmekte ve bundan sonra o mebus dahi ancak vatandaslarin haiz ol-
dugu kanuni teminatla kalmakta, diger zan altindaki vatandaslar hakkindaki
kazal muameleler hilkme kadar o zat hakkinda da aynen cari bulunmakta~
dir Aksi halde, yani malim olan ve 12 ci maddede tadat edilen memnu fiil-
lerden dolay: ciheti Adliyeden masuniyetinin ref’i istenen bir mebusun masu-
niyetinin ref'i Heyeti Umumiyece kararlastirildiktan sonra sadece maznunen
isticvap olunup muhakemesinin icras: i¢in tekrar masuniyetinin ref’inin isten-
mesi hi¢ bir makiil sebebe istinat edemiyecegi gibi tefsir takriri sahibi de bu
hususta israr gostermemekte yalniz (Tesrii masuniyetinin kaldirilmasina dair
verilen kararin mebusun maznunen isticvabi ile muhakemesinin icrasina samil
olup ayni zamanda o mebusun tevkif edilebilecegi salahiyetini de mahkemele- -
re vermedigi) miitaldasinda bulunmaktadir. Halbuki isticvab ve muhakeme
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B. M. Meclisinin tesrii vazifelerinin nihayet bulmasi, ya normal olan
4 senelik middetin hitama ermesiyle, veya daha once kendi kendisin:
feshetmesiyle olur.

Toplantt : Her senenin Kasim ayinin bagindan ertesi senenin Ekim
ay1 sonuna kadar olan meclis faaliyet yilna denir. Normal bir donem sii-
resi icerisinde 4 toplant devresi var demektir.

Birlesim : B. M. Meclisinin bir giin icerisindeki toplanmalarina bir-
lesim adh verilir.

Oturum, : Bir birlesim zarfinda dinlenme ile aralanan kisimlardan
birine oturum tabir olunur (I¢ Tiiz. Mad : 1)

B. M. Meclisi, gerek donembag: toplantilanni ve gerek her yillik
normal toplantilanini davetsiz olarak yapar ; Esas Teskildit Kanunumu-
zun 14 cii maddesinde her sene Kasim ay1 basinda B. M. Meclisinin ken-
diliginden toplanacag yazihdir.

B. M. Meclisinin muayyen olan tarihlerde ve davetsiz olarak kendi
kendisine toplanmasi keyfiyetini, Meclisin imtiyazlan meyaninda saymak
icab eder ; zira bir cok memleketlerde tesrii Meclisin toplantiya davet
edilmesi icra uzvu (Devlet reisi veya hiik{imet) marifetiyle clur. Mese-

esnasinda) yapilan tevkifler bir ceza mahiyetinde olmayip adaletin izhar1 ve
hak ve hakikatin tecellisi icin muhakemenin selameti cereyanim temin mak-
sadiyle kanunun emrettigi veya hakimin kanaat getirdigi hususlara miinha-
sirdir. Tesri masuniyeti usulen kaldirilmis bir mebus isticvaptan hiikme ka-
dar biitin vatandagdlar hakkindaki usullere tabi olduktan baska muhakeme
esnasinda tevkifi icabettigi halde bunun icin yeniden Meclisten karar alinmasi
ve bu tevkif ile mahkemece gilidilen maksadin fevt olmasina da sebebiyet
verebilir. Tefsir takriri sahibinin asil istinat ettigi Tegkilat1 Esasiye Kanunu-

13

nun 17 c¢i maddesindeki . aleyhine eclirim isnat olunan bir mebusun maz-
nunen isticvab1 veya tevkifi veyahut muhakemesinin icrasi Heyeti Umumiye-
nin kararina menuttur ” fikrasina gelince : Bu fikra ancak adli muamelattan
hangilerinin B. M. Meclis kararina menut oldugunu tayin ve sirasile tadat
etmekte olup bu {ic adli muameleyi birbirinden ayirmaga ve ayri muameleye
tabi gérmege mahal yoktur. Netice olarak masuniyeti refedilen bir mebusun
o meselede durumu ve teminati biitin vatandaslartn mahkeme huzurundaki
durum ve teminatinin aym oldugu ve hilkiim verilinceye kadar o mebus hak-
kinda B. M. Meclisinden tekrar karar almaga mahal olmadigina ve kanunun
nesrinden beri bu yolda vaki tatbikatin da kanunun ruh ve méanasina tama-
men uygun bulunduguna ve bu itibarla tefsir talebinin gayri varit gortldiugiin-
den reddine ekseriyetle " Kkarar verilmisti.

Bu husus icin Bk : Sicllli Kavanin, 1942, cilt : 23, shf: 370 - 371, Karar
no : 1284.

R
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14 Ingiltere’de Parlimentoyu toplantiya cagiran Kiraldir ; ve béyle bir
“davet vaki olmadan Parlimento kendi kendisine toplanamaz. Tegrii Mec-
lislerin, icra uzvu marifetiyle toplantiya davet edilmesi ve hatta dagitiima-
st usulii Ingiltere’den gelir. Bilindigi iizere Ingiltere’de Parlamento, bi-
dayette Kiral tarafindan muayyen islerin goriilmesi (mesela vergiyi tes-
pit ve diger devlet igleri hakkinda miitalia beyan etmek) maksadlyle
toplantiya caginlir ve yine onun tarafindan dagtilirds.,

Tesrii meclisin Icra uzvu marifetiyle toplantiya caginlmas: siste-
mini benimseyen hukukcular bunun mantiken en- iyi bir sekilde oldu-
gunu kabul ederler ve noktai nazarlanmi Montesquieu’niin su fikrine is-
tinad ettirirler : “ Tegrii hey’et kendiliginden toplanmamahdir ; zira
bir hey’et ancak toplanti halinde bulundugu zaman muayyen bir ira-
deye malik sayilabilir. Sayet bir hey’et ittifak karariyle loplana-
mamus ise isbu hey’etin toplanan ve toplanmayan kisimlarindan hangisi-
nin hakikaten tegrii uzuv oldugu yani milli iradeyi temsil ettigi biline-
miyecektir. Bunun gibi, kendi toplantilarmi temdit (prereger) etmek im-
kanina malik bir tesrii meclisin hi¢ bir zaman dagilmamasi miimkiindiir
ki bu da icra kuvvetine kargi her hangi bir darbe olmak bakimindan teh-
like teskil edebilir. Esasen tesrii meclisin toplantiya caginlmasi icin mi-
sait ve gayri miisait zamanlar vardir ; binaenaleyh tesrii meclisin top-
lanti zamamni ve miiddetini bu miisait veya gayrimiisait hallere gore
tayin ve tespit hakki Icra uzvuna tanmmaldir. ”

Montesquieu, bundan baska tesrii meclisin daimi bir sekilde top-
lanti halinde bulunmasimi, Icra uzvunun serbest ve miistakil bir faali-
yette bulunmasi imkam ile kabili telif gérmemis, daha dogrusu kuv-
vetler aynlig prensibinin tatbiki bakimindan mahzurlu addetmistir. Zira
hic siiphe yoktur ki, tesrii bir meclis daimi olarak toplant1 halinde bu-
lunacak olursa icra uzvunu devamh bir murakabe ve bask: altnda tu-
tacak ve bunun neticesinde de icra uzvu hi¢ bir is goremiyecektir.

Iste biitiin bu sebeblere binaendir ki tesrii meclisin kendiliginden
"degil fakat icra uzvunun daveti iizerine toplanmasi ve yine onun teseb-
biis ve karariyle dagilmas: usulii eskiden beri bir cok memleketler tara-
findan kabul edilmistir.

Mesela, dedigimiz gibi, bugiin Ingiltere’de hilad cari olan sistem
budur ; Kiral istedigi zaman Parlaimentoyu toplantiya cagmr ve istedigi
zaman bu toplantilara nihayet verir. (Fakat maliim oldugu vechile Pai-
lamentonun her sene hi¢c olmazsa bir defa toplantiya davet edilmesi
gerekir, ciinkii biitce bir sene i¢in yapihr).

A. Huk. F. Der. 4
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Ancak bazi memleketlerde, tesrii meclisin ayni zamanda milli ira-

deyl temsil ettigi, ve milli iradenin de milli hakimiyet demek oldugu géz
oniinde tutularak, ve milli irade ve hakimiyetin devaml bir sekilde tem-
sile liizum gosterdigi nazan itibare alnarak tesrii meclisin toplanmas;
isinin tamamiyle icra uzvunun keyfine brrakilmamasi icin bu hususta
bazi tedbirler almislardir. Mesela tesrii meclisin senede hic olmazsa biz
defa ve yeter bir miiddet icin toplanti halinde bulunmasi ve bu suretle
normal bir faaliyette bulunmasi, ve bir de toplanti halinde bulunmadig:
zamanlar miistacel bir meselenin veya vaziyetin tahaddiisii halinde ken-
- di kendisine toplanabilmesi icin bazi esaslar kabul edilmistir. Mesela
1875 tarihli Fransiz Anayasasi, tesrii meclislerin toplanmasi hususlarnni
bu esaslara gore tespit etmistir. 16 Temmuz 1875 tarihli Esas Teskilar
Kanununun 1 c¢i maddesinde ““ Senato ve Meb’usan Meclisi, her sene
Ocak aymin ikinci sali giinii kendiliginden toplanir, meger ki daha ev-
vel Cumhunrreisi canibinden bir davet vaki olmus olsun.” Gériiliiyor ki
bu maddede esas itibariyle Cumhurreisinin daveti nazan itibare alinmis
ve boyle bir davet vaki olmadigi zaman tesrii hey’etin kendi kendisine
toplanabilecegi belirtilmistir.

Kendi anayasa hukukumuzu tetkik edecek olursak goriiriiz ki Esas
Teskilat Kanunumuzda B. M. Meclisinin kendiliginden toolanmas:i esa-
s1 kabul edilmistir. Bunun sebebini bulmak kolaydir, ciinkii malim ol-
dugu iizere B. M. Meclisi, daha bidayette, biitiin kuvvetleri nefsinde
mezcetmis bir hey’et olarak tesekkiil etmistir. Binaenaleyh kendi toplan-
tilanimi bizzat kendisinin tertip etmesi kadar tabii bir sey olamaz.

Ancak baz istisnai hallerde B. M. Meclisinin, Reisicumhur veya
B. M. Meclisi reisi veyahut meclis azasinin 1/5 niin talebi iizerine top-
lanhya cagmlmas: esasi da kabul edilmis bulunmaktadir. (Esas Teski-

lat Kan. Mad : 19)
Demek oluyor ki B. M. Meclisi’nin:

1" — Kendiliginden, yani hi¢ bir davet vaki olmadan ve mecburi
olarak toplanmas: iktiza eden haller vardir ve bu haller gerek Esas Tes-
kilat Kanununda ve gerek secim kanununda mevcut hiikiimlerle tespit
edilmistir. Bu hususu evvelce, secim bahsinde gormiis ve B. M. Meclisi-
nin, umumi secimleri miiteakip evvelce kararlastinlan tarihde, ve her
sene Kasim ay1 baginda davetsiz olarak toplanacagmm soylemistik,

2’ — Toplant: halinde bulunmadig, yani tatili faaliyet ettigi zaman,
Cumhurreisinin, Meclis reisinin veya meclis azasindan 1/5’nin talebi tize-
rine yine Meclis reisi marifetiyle toplanacag: haller vardir.
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B. M. Meclisinin ne zaman ve ne sekilde toplanacagini tespit. eden
Esas Teskilat Kanunumuz bu toplantilarn nasil ve ne zaman nihayet
bulacagmi tespit etmemis ve fakat sadece, yine 14 cii madde ile, sene-
de 6 ay1 gegmemek iizere tatili faaliyet yapabilecegini isaret etmistir.
Tatili faaliyetin ne zaman baslayacag: hususunda sarih bir esas mevcut
olmamakla beraber, bir cok memleketlerde icra uzvuna taninmis olan bu
hakkin, bizde de, Esas Teskilat Kanunumuza gére zimnen B. M. Mec-
lisine taninmis oldugu asikardir.

Ancak su hususu hatirdan cikarmamak gerekir ki hiiklimetin ye-
gane kontrol uzvu olan B. M. Meclisinin ¢ok uzun bir zaman tatili faa-
liyet etmesi dogru olmaz. Tatil esnasinda hiikimetin her tiirlii tesrii
kontrolden azade kalmasi, Meclis hiikiimeti sistemimizle de kabili telif
degildir. Ciinkii Meclis Hiikimeti sisteminde hiikimet ancak Meclisin
is’ar ve talimati ile hareket etmek mevkiindedir.

Binaenaleyh Meclisin, kendi kendine uzun tatil vermesi asla dogru
olmaz.

i) B. M. Meclisinin i¢ kunulusu (Tegkildtr) :

B. M. Meclisinin i¢ tegkilati * Riyaset Divami ”’ min ve “ Komis-
yonlar ” 1n secimini miiteakip tekemmiil etmis olur.

A) B. M. Meclisinin Riyaset Divant (secimi ve vazifeleri) :

B. M. Meclisinin iki gesit riyaset divani olur : Gegici riyaset diva-
m — daimi riyaset divani. ‘

Maliim oldugu iizere umumi secimleri miiteakip toplanan Meclis,
heniiz teskilatlanmamus bir hey’ettir ; bu hey’etin teskilatlanmis sayilabil-
mesi icin, yani daha dogrusu faaliyette bulunabilecek ve vazifelerini ifa
imkanma malik olabilecek duruma girebilmesi icin, kendisine bir riya-
set divanm secmesi ve komisyonlar halinde aynlmasi icab eder. Iste da-
imi riyaset divaninin secilecegi zamana kadar ve bu divan secimleri hak-
kinda miizakerelere girisebilmesi ve karar alabilmesi icin kendisine ri-
yaset edecek ve bu miizakereleri idare edecek bir organa muhtactir. Bu
organ * Gecici riyaset divam’” ndan baska bir sey degildir.

Meclis i¢ tliziigliniin birinci maddesinde, dénemin ilk toplantisinim
ilk celsesinde Meclise riyaset edecek olan bu organin nasil secilecegi tes-
pit edilmistir. Bu maddeye gore Meclisin daimi reisi secilinceye kadar en



52 TURK ANAYASASININ UMUMI ESASLARI

yash aza,! Meclise riyaset eder ve en genc 4 azadan miitesekkil muvak-
kat bir riyaset divami kurulur. En yasgh 4za veya Meclisin gecici olarak
sececegi reis B. M. Meclisinin bu ilk goriismelreini idare eder.

Gecici divanin vazifesi, dedigimiz gibi, B. M. Meclisinin kendi ken-
dinin tegkilailanmasimi saglamaktir; bu suretle Meclis, toplant: yih boyun-
ca vazife gorecek olan asil Riyaset Divanimin segimine girigebilir. Daimi
riyaset divanimin secimini miiteakip gecici riyaset divamin vazifesi ni-

hayet bulmus olur.

Gecici riyaset divan1 donemden doneme tesekkiil ettigi halde daimi
riyaset divam her toplanti1 yih igin tesekkiil eder ; yani daimi riyaset di-
vamnin secimleri her toplanti yih baginda yenilenmis olur ; bu husus Esas
Tegkilat Kanunumuzun 24 cii maddesiyle derpis edilmistir : ¢ T. B.
Meclisi hey’eti umumiyesi, her tesrinisani iptidasmnda bir sene i¢in ken-
disine bir reis ve iic reis vekili intihap eder. ”

Daima riyaset divam bir Reis, iic Reis vekili, alt katip ve ii¢ idareci

azadan terekkiip eder (I¢ Tiiz. Mad : 5)

Riyaset divanmmn secimleri icin, diger bazi memeleketlerde oldu-
gu gibi, muhtelif gruplann ve partilerin Meclisteki ¢ogunluklan nisbetin-
de temsil edilmemeleri esasi kabul edilmistir; mesela Fransada, Milli Mzc-
lisin riyaset divaninin secimleri nisbi temsil usulii geregince yapilir ve bu
suretle Meclisteki partiler kuvvetleri nisbetinde temsil edilmis olurlar.
Bizde bu usul cari olmadigi icin Mecliste cogunlugu saglayan bir parti
rivaset divaninin biitiin azahklann gikanr.

Riyaset divaninin secimleri gizli oyla ve mutlak ¢cogunluk karan ile
yapilir; adaylar icerisinde hi¢ kimse mutlak cogunlugu alamamis ise
ikinci tur yapilmak 1cap eder ve bu ikinci turda da mutlak cogunluk elde
edilememis ise en fazla oy alanlar arasinda (istenilen sayimn iki misli
aday arasindan) iiciincii bir def’a oylama yapilarak bu sefer en fazla
oy alanlar sirasiyle secilmis olurlar (I¢ Tiiz. Mad: 6)

Riyaset divanmnin vazifelerine gelince :
Riyaset divaminin vazifeleri, dedigimiz gibi, sadece bir yil icindir ;
her toplanti yilinin baginda divanin reis ve azalarmin secimi yenilenir.

Riyaset divammin vazifelerini : a) Divamin vazifeleri, ve
b) Reisin vazifeleri,
olarak iki kisimda miitalda etmek icab eder.

1) Meclis isterse kendisine gecici bir reis segebilir (I¢ Tuzik Mad : 1;
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a) Riyaset divanin vazifeleri miinhasiran Meclisin mali ve idari is-
lerine taallik eder : Meclis biitcesini hazirlamak, i¢ hizmetlerinin goriil-
mesini saglamak, izin isleriyle mesgul olmak, ve Meclisteki secimlerden
ckan meseleleri goriismek, v.s... gibi.2

Goriilityor ki ne Esas Teskilat Kanunumuz ve ne de I¢ Tiiziik, Ri-
yaset divanmna, diger pek cok memleketlerde oldugu gibi, daha genis se-
lahiyetler vermemistir. Mesela Fransa’da Milli Meclisin Riyaset divann
Meclisin toplanti halinde bulunmadigi zamanlar hiikfimeti murakabe
eder (fakat diisiirmek selahiyeti yoktur), liizum gérdiigii zamanlar Mec-
lisi toplantiya caginr (bunu hiikimetin talebi veya meb’uslardan 1/3niin
arzusu ile de yapabilir), Meclisin miinfesih oldugu hallerde I¢ Isleri Ve-
kilinin tayinini tasdik eder.

b) Reisin vazifelerine gelince ; her seyden evvel su noktayr belirt-
mek gerekir ki Meclis riyasetine getirilen bir kimsenin partiler istii bir
durumu muhafaza etmesi ve siyasi bir lider olmaktan ziyade bitaraf bir
“ hakim ” sahsiyetinde kalmas: icab eder. Ciinkii onun vazifesi, B. M.
Meclisinin sahsiyeti hiikmiyesini temsil etmek, Ic¢ Tiizitk hiikiimlerini
tatbik etmek, miizakereleri tam bir intizam ve hakkaniyet dairesinde
idare etmek, goriismelerin olgun bir hava icerisinde cereyanimi temin et-
mek, miizakereler sirasinda her an ¢ikmasi muhtemel olan nahos ha-
idseleri teenni ve bilgi ile onlemesini bilmek, s6z hakkinmm mutlak bir
adalet dairesinde biitiin milletvekillerince (muhalif, muvafik) istimalini
saglamak, s6z kiirsiisiniin hiirriyetini teminat altinda bulundurmaktir.

Goriiliiyor ki Reis olacak gahsin, haiz bulunmasi lazim gelen pek
cok vasiflar vardir. Ekseri yabanci memleketlerde Meclis riyasetine bu
vasiflant malik olan kimseler getirilirler ve bunlarin bitarafhiklan her se-
yin fevkinde sayilir. Mesela Ingiltere’de “ Speaker ”’ bu evsafi haiz bir
kimsedir ; “ Speaker "’ olarak Avam Kamarasinin reisligine secilen kim-
.se vazifesini o kadar tarafsizlikla goriir ki, hangi partiye mensub olursa
olsun, bir defa “‘ speaker ” secildikten sonra uzun bir miiddet bu mev-
kiini muhafaza eder, ve iktidar bagka bir partiye gecmis olsa dahi, ye-
rinden oynamaz. Ingiltere’de, kendi partisi olan muhafazakar partinin
iktidarda bulundugu zamanlar Speaker secilmis olup da bu partinin ik-
tidardan diiserek yerini lIsci partisine terkettigi zamanlar dahi muhafa-
zakér partiye mensub bir speaker’in Avam Kamarasina riyaset ettigi go-
riilmiistiir.

2) Bk : f¢ Tiz. Mad : 198 ve 202.
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Buna mukabil bazi memleketlerde Meclis reisligine getirlen sah-
sin tarafsizhktan uzak tam bir siyaset adarm olarak kaldizi da vakidir ;
buna meselad Fransa’yi 6rnek verebiliriz. Fransa’da Meclis reisleri umu-
miyetle tarafsiz durumdan ziyade kendi partilerinin tesirini hissettirme-
ge memur bir kimse olarak kabul edilirler.

Reisin vazifelerini mahiyetleri itibariyle iki kissmda toplamak miim-
kiindiir :

1 — Reisin, B.M.Meclisinin ic¢ iglerine taalluk eden vazifeleri

2 — Reisin, bir anayasa organi olmak itibariyle ifa etmek durumun-
da oldugu vazifeler.

Simdi bunlan kisaca izah edelim.
1 — Reisin, Meclis I¢ Islerine taalluk eden vazifeleri :

Bu vazifelerin basinda, Meclis miizakerelerini idare etmek (bunu
reis vekillerine de yaptrtabilir), I¢ Tiizilk hiikiimlerinin infazin1 temin
ve B.M.Meclisinin ic ve dis asayisini ve emniyetini saglayacak tedbirleri
almak,3meclis Divanina riyaset etmek ve divanin kararlanini infaz etmek,
Meclis memurlanini tayin ve azletmek,* Meclis zabitlarmm hazirlanmasi-
na mukayyet olmak, 8 giinii gecmemek iizere milletvekillerine izin ver-
mek (8 giinden fazla izinler Meclisin kararma menuttur).5

2 — Meclis reisinin, bir anayasa uzvu olmak itibariyle ifa edecegi
vazifeler :

Meclis Reisine bu bakimdan terettiip eden miihim baz vazifeler
vardir. Bir kere her seyden evvel B.M.Meclisini disarda temsil vazifesi
ona aittir (I¢ Tiiz.mad:203). Meclis ile Devlet reisi ve hatta hiitkiimet
arasindaki miinasebetlerde vasita olan da odur.

Fakat Meclis reisine diisen asil ehemmiyetli, vazife Cumhurreisinin

hastalik veya memleket dis1 seyahat gibi bir sebeble vazifesini ifa edeme-

yecek duruma diismesi, veya vefat, istifa ve sair sebeblerle Cumhuriyet
riyasetinin inhilal etmesi halinde bu vazifeyi vekaleten deruhte etmesidir.
(Esas Teskilat Kanunu Mad:33) .Bu ikinci halde, Meclis miictemi ise ye-
ni Reisicumhuru derhal secer;degilse Meclis reisi tarafindan derhal top-
lantiya caginlarak Reisicumhuru intihap eder. Meclisin intihap devresi

. 3) Meclise silahla girmek yasaktir ; girenleri reis disarr cikartir ; Po-
lis kuvveti ve askeri miifreze onun emrindedir. (I¢ Tiiz. Mad : 214, 213)

4) Bunu Divana damstiktan sonra yapar.

5) I¢ Tiz. Mad : 192
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nihayet bulmus veya intihabin tecdidine karar verilmis ise Reisicumhuru
gelecek Meclis secer (Esas Tesk. Kanunu Mad:14,19,34) .Fakat her
halii karda yeni Reisicumhurun secilecegi zamana kadar Riyaseticum-
hur vazifelerini Meclis reisi goriir.

Bu soylediklerimizden de anlasihyor ki Meclis reisinin selahiyet ve va
zifeleri nispeten mahduttur., Halbuki diger bazi memleketlerde Meclis
reislerine ¢cok daha miihim vazifeler terettiip eder. Mesela Fransada, Mil-
1i Meclis reisi, baz1 ahvalde Bagvekillik vazifesini ifa eder;6bazi hallerde
Cumbhurreisinin ilan etmekten ictinap ettigi kanunlan onun yerine ilan
eder; bunun gibi Basvekilin tayini isinde de rol oynar, ciinkii Cumhur-
reisi Bagvekili tayin etmeden 6nce onun da fikrini ahr. Bundan bagka bir
de Milli Meclisin feshedilmesi icin gerekli karar ittihaz edilirken Mecl's
Reisine damisilmak iktiza eder. Meclis reisi ayni zamanda Anayasa Ko-
mitesinin tabii azasidir ve bu sifatla bir kanunun anayasaya uygunlugu-
nun murakabesi bahsinde bu komiteye basvurabilir.?

B) Komisyonlar Kurulusu (teskildt:) :

B.M.Meclisi sayilant 500‘ii gecen milletvekillerinden miirekkep ka-
labalik bir hey‘et oldugundan, hem calismalan daha miiessir kilmak ve
hem de ihtisas bakimindan cesitli isleri hakkiyle basarabilmek gayesiyie
komisyonlar halinde aynlmistr.

-

Ancak “Komisyonlr” derken bunu “Meclis gruplan” ile kansthrma-
mak icab eder; Meclis gruplan, siyasi partilerin Meclisteki milletvekille-
rinden kurulan ve Meclis icerisinde onun calismalan ile ilgili faaliyette
bulunan gruplardir.

B.M.Meclisi komisyonlan iki cesittir: Daimi komisyonlar; ve Gegici
komisyonlar (veya Karma komisyonlar).

1) Daimi Komisyonlar:

B.M.Meclisinin daimi Komisyonlar, ki sayilan 20 dir, her toplant
yili basinda B.M.Meclisi tarafindan ...... (gerekli cogunlukla) secilirler.
Bu komisyonlann her birinde sayilan 5 il4 35 aza bulunur. En kalabalsik
komisyon biitce komisyonudur (Bu komisyonda 35 aza, bir kalem mii-
diirii, yardimasi, bir bagkatip ve yardimaist ve bir memur bulunur). Fa-

6) Bk : Madde 52
7) Bk : Ilhan Arsel - Anayasa Hukukunun Umumi Esaslar, 1955,
shf : 244 ve d.
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kat lizum hasil oldugunda B.M.Meclisi Komisyonlann iiye sayisim daha
cok veya daha az olarak tespit edebilir. Komisyonlara aday gosterme isi
Meclisteki parti gruplarnca yapilir; her grupun idare kurulu reisi, bu
sekilde hazirlanan cetvelleri Meclis reisine verir. Reis bunlarn bastirtarax
milletvekillerine dagittinr ve aynca ilan tahtasina astirir. Bu Cetvellerin

dagiilmasindan itibaren 4 giin gecmeden Meclis komisyonlanmin secimi
yapillamaz.

Bir milletvekili ikiden ziyade komisyonun azasi olamaz; bunun gibi
biitce komisyonunun azalan da baska bir komisyona aza secilemezler.

Komisyonlann kurulusunda, diger pek cok memleketlerde ve bilhas-
sa Fransada oldugu gibi, nisbi temsil usulii degil, fakat cogunluk siste-
mi caridir; bundan dolayidir ki Meclis Komisyonlannda bazen (ve bilhas-
sa partilerden birisinin biiyiik bir cogunlukla iktidara gelmesi halinde)
biitiin azammn bir tek partiye mensup olmasi pek ala miimkiindiir.

Komisyonlann secilmesinde, aday gosterilen milletvekillerinin mes-
leki faaliyetleri ve ihtisas subeleri nazan itibare alinir..

Daimi Komisyonlar, 4 yilhk bir secim siiresi icin (yani Dénem icin)
degil sadece bir toplant: yl icin secilirler; vazifeleri her toplantinin bas-
langicindan ertesi toplantiya kadar devam eder (I¢ Tiiz. Mad: 22) Fakat
bununla beraber her toplant yih yapilan komisyon secimlerinde ayni sa-
hislarin ayni komisyonlara secildikleri goriilmektedir. Boylece ayni Do-
nem esnasinda komisyon azalanmin daimi olarak ayni komisyonlara se-

cilmeleri keyfiyetinin mahzurlu ve faydali cihetleri olabilecegi kabul edil-
mektedir.

Komisyon azahgmmin bu sekilde donem baslangicindan donem so-
nuna kadar daimi olmasma taraftar goriinenler komisyon cahsmalannin
bu suretle daha ciddi, daha randimanh ve daha miikemmel olacagmni,
clinkii ayni komisyonda ayni islerle mesgul ola ola komisyon azalarmin
thtisas sahibi kesileceklerini ve tecriibelerin artacagim soylerler. Bu nok-
tai nazar bilhassa Fransada ve A.B.D. ‘de pek revactadr.

Fakat buna mukabil diger bazi memleketler (mesela Ingiltere ve
Isvicre), komisyonlar icin “ihtisas kesbetme” keyfiyetini mahzurlu telak-
ki ederler. Bu mahzurlann da, komisyonlann kendi selahiyet ve ihtisas-
lan sahasina giren menfaat gruplariyle mesgul olmaktan baska birsev
yapmayacaklan yani umumi menfaati gozden kaciracaklan, ve meseld
ziraat komisyonunun zirai menfaatlerin gelismesini saglayacak tedbirler
izerinde, ticaret komisyonunun ticari menfaatleri gelistirecek tedbirler
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iizerinde duracagim, halbuki biitiin bu meselelerin umumi menfaatler
ve devletin umumi siyaseti yoniinden nazan dikkate alinmalan icap ede-
cegi soylenir. Ve yine denir ki muayyen bir sahada ihtisas kesbetmis ko-
misyonlar (tipk: sahislar gibi) kendilerine havale olunan meseleleri an-
cak dar zaviyeden miitalaa edebilitler. Béyle olunca da umumi islahat
programim tatbik etmek imkani kalmaz. Gladston bir zamanlar, biiyiik
islahat hareketlerine daima miitehassislann tavsiyeleri hilafina baglaml-
mis oldugunu ve yine onlann tahmin ve tavsiyeleri hilafina iyi neticelere
baglandigini s6ylerdi. Iste bundan dolayidir ki Ingilterede hic bir zaman
ihtisas komisyonlarinin teskili cihetine gidilmemistir. Ingilterede yukanda
bahis mevzuu olan iki sistemin mahlutu olan bir sistem kabul edilmigtir,
“Standing Committees”’ denilen komisyonlar hem daimi ve hem de mu-
vakkat vazife goren azadan meydana gelir. Komisyonun daimi azasina,
her hangi bir layihanin tetkiki sirasinda o iste ihtisas: olan gecici azalar
ilave edilir.

a) Komisyon reisinin secimi :

B.M.Meclisindeki komisyonlann sayisi dedigimiz gibi 20 dir. Mev-
cut biitiin vekaletler icin birer komisyon vardir ve bunun diginda da
Meclis gorevleri ile karsihkli” 5 komisyon ve bir de “Biitiin hitkimet hiz-
metleriyle karsihkli” Biitce komisyonu bulunur. (I¢ Tiiz. Mad: 22)

Her komisyonun bir Reisi bulunur. Reis seciminde kabul edilmis olan
sistem komisyon azalarmin® kendi aralanndan birini riyasete getirmelen
esasmna dayanir; bu fransada cari olan sistemin aynidir. Diger bazi mem-
leketlerde bundan farkh sistemler kabul edilmistir. Mesela Isvicrede Ko-
misyon reislerini Meclis reisi bizzat secer. Parti miicadelelerinin diginda
kalan Meclis Reisinin bu isi bitaraflikla gorecegi diisiiniiliir. A.B.Devlet-
lerinde daha bagka bir sistem kabul edilmistir: Komisyon reisligine, co-
gunluk partisine mensup komisyon azalan arasindan segim tarihi en es-
ki olan getirilir.

2) Gecici Komisyonlar (Karma Komisyonlar) :

B. M. Meclisi liizum gordiigii hallerde, muayyen bir isin tetkiki icin
komisyonlar tegkil edebilir, ve gecici veya karma komisyonlar kurar?. Bu

8) I¢ Tiz. Mad : 26 : “ Her Komisyon kendisine gizli oyla bir Baskan
bir sdzeil bir de katip secger. ”

9) Karma komisyonlara, Tiiziikteki numara sirasina goére, onde gelen
Komisyon Baskan: baskanhk eder.






