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BÜYÜK MİLLET MECLÎSİNİN KURULUŞ VE VAZİFELERİ 

Yazan : Doçent Dr. İlhan ARSEL 

G i r i ,ş: 

Halen mer'iyette bulunan "Teşkilâtı Esasiye Kanunu"muz, 3 1 . 
12.1952 tarihinde kabul edilmiştir; 105 maddeden ibaret olup bütün bu 
maddeler 6 bölüm halinde toplanmış bulunmaktadır. 

İlk bölüm, " E s a s H ü k ü m l e r i " , yani devletin şekline, ha­
kimiyetine menşeine ve istimali tarzına müteallik maddeleri ihtiva et­
mektedir (Madde : 1 ilâ 8 ) . 

İkinci bölüm "Teşriî vazife" başlığı altında B.M.Meclisi'nin kuru­
luşuna, çalışma tarzına, içtimalarına, vazife ve selahiyetlerine, milletve­
killerinin mesuliyet, muafiyet ve imtiyazlarına müteallik hususları hükme 
bağlamıştır (Bk:Madde: 9 - 30) 

Üçüncü bölüm, İcra vazifesini görecek olan organın kuruluş ve fa­
aliyet şeklini tespit etmiş, gerek Cumhurreisinin ve gerek İcra Vekilleri 
hey'etinin ne suretle seçileceklerini, vazife ve selahiyetlerinin ve mesuli-
yetler'n'n neden ibaret olacağını göstermiştir. (Madde : 31-52) 

Dördüncü Bölümde kazaî kuvveti istimal edecek olan mahkemele­
rin kuruluş, vazife ve selahiyetleri tayin edilmiş, " Divanı Âli" nin ne 
şekilde teşkil olunacağı ve ne suretle iş göreceği belirtilmiştir (Madde: 
53-67) 

Beşinci bölümde ferdî hürriyetler yer almıştır; bu bölümün başlığı: 
"Türklerin Hukuku âmmesi" dir. 68ci maddeden 88ci maddeye kadar 
Türklerin haiz bulundukları tabiî hak ve hürriyetler burada tadat edil­
miştir. 

Nihayet 6cı bölümde ve "Mevaddı müteferrika-Türlü maddeler" 
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başlığı altında idarî taksimata, memurlara, maliye işlerine ve Teşkilatı 
Esasiye kanunun tadiline müteallik hususlar ele alınmış ve hükme bağ­
lanmıştır (Madde: 89-105) 

Oldukça baait bir plân dairesinde yer almış bu hükümlerin bir kıs­
mı (meselâ ferdî hürriyetle1-) memleketin siyasî, içtimaî ve iktisadî ge­
lişmesiyle ortaya çıkan ihtiyaçları karşılamağa kifayetsiz, ve bir kısmı 
da (meselâ kuvvetler birliği prensibi) tesirsiz ve neticesiz kalmağa mah­
kum durumdadır. 

Bu hususlar üzerinde ilerdeki yazılarımızda ayrıca duracağız; fakat 
şimdiden şu noktayı hatırlatmak icap eder ki, "Demokrasi" rejimi sade­
ce siyasî mahiyette bulunan bir takım esasların ve prensiplerin kabuî 
edilmiş olmas'yle ortaya çıkmış sayılmaz. Demokrasi rejiminin teessüsü­
ne amil olan bir takım iktisadî ve içtimaî esaslar ve müesseseler vardır ki 
bunlar olmadan Devlet, kendi mevcudiyetini meşru gösteıen gayeden 
uzaklaşmış sayılır. 

IVlodern anayasaların hemen hepsinde, iktisadî ve içtimaî hayatı tan­
zim eden yeni yeni kaidelerin kabul edilmiş olduğunu ve bilhassa siyasi 
hürriyetler yanında ferde bir takım içtimaî garantiler tanındığını, ve bütün 
bunlardan gayri istihsal ve istihlâk münasebetlerinin muayyen bir plân 
dairesinde cereyan etmesi için gerekli tedbirlerin alındığını, bir çok sa­
halarda d e v l e t ç i l i ğ i n hakim olduğunu görüyoruz. Devlet, toplu­
luk içerisinde iktisaden zayıf durumda olanları himaye edici tedbirleri 
almak yolunda bütün gayretini sarfetmektedir. 

Anayasamıza hakim olan esasları bu ışık altında mütalaa etmeği 
faydalı bulduk. 

Kabul edildiği tarihten bugüne gelinceye kadar yani 30 senelik 
bir devre zarfında hiç bir ciddî tadile uğramamış olan ve biraz evvel 
işaret ettiğimiz üzere kısmen kifayetsiz ve kısmen de tesirsiz hükümleri 
muhtevi bulunan Anayasamızı esaslı bir şekilde gözden geçirmek zama­
nının geldiğine kaniyiz. 

"Türk Anayasasının Umumî Esasları" baslığı altında ele alacağımız 
aşağıdaki bahislerde, bir yandan anayasamızda mevcut hükümleri mu­
kayeseli bir şekilde tetkike tâbi tutacak bir yandan da mahzurlu sayıla­
bilecek hususlara temas edeceğiz. 

Ankara, 'fiazirdn 1955 



Birinci Bölüm 

B. M. İMECLİSİ'NÎN AZALARI VE İÇ TEŞKİLÂTI 

BİRİNCİ KESİM 

B. M. MECLİSİ ÂZALARININ DURUMLARI 

/ . Millettfekittefriınin hukukî u|e fiilî dutumları 

A) Milletvekillerinin \Hukukî jdumnton: , 

B.M.Meclisine âza seçilen kimselerin hukukî durumlarını tespit 
etmek zo r bir şey değildir. Bir kere, Anayasa hukukumuzun temel pren­
sibini teşkil eden "Hakimiyet Millete aittir" düsturundan hareket edile­
cek olursa, Meclise âza seçilen bir kimse, kendisini seçenlerin ve seçil­
diği çevrenin vekili veya temsilcisi sayılamaz. B. M. Meclisine âza 
seçilen bir kimse, her şeyden evvel, manevi bir yarlık olan "m i l l e t" 
i temsil eder. Bilindiği üzere m i l l e t , ancak kendi iradesirii izhar ede­
bilecek organlara sahip olduğu zaman Devlet halini almış olur; bu organ­
lar, millet adına bir iıade izhar ederler ve izhar edilen bu irade milletin 
bizatihi iradesi olur. Meclise giren kimseler, millet adına bu iradeyi iz­
har edecek olan organlardır. 

Demek oluyor ki milletvekilleri, kendilerini seçenlerin ve seçildik­
leri bölgelerin değil fakat umum milletin, yani çoğunluğun olduğu kada^ 
azınlığın da vekilidirler. Esasen, Esas Teşkilat kanunumuz bu hususu 
13cü maddesiyle (fıkra 5) hüküm altına almış bulunmaktadır. 

Bunun doğurduğu netice şudur ki : 

1' — Milletvekili, kendisini seçenler tarafından hiç bir suretle azle-
dilemez, ve azledilmediği gibi seçmenlerinden her hangi bir hususta emir 
ve talimat almak mevkiinde de değildir; 

2 ' — Milletvekili, yapmış olduğu işlerden ve izhar ettiği reyden do­
layı kendisini seçen seçmenlere hiç bir suretle hesap vermek mükellefi­
yetinde değildir; 

3 ' — Milletvekili, milletvekilliği sıfatına bağlı imtiyazlardan mah­
rum kılınamaz ve kendisi bizzat istese dahi bu imtiyazlardan sıyrılamaz. 
Meselâ hiç bir milletvekili, sorumsuzluk ve dokunulmazlık imtiyazlarının 
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kendisi hakkında cari olmamasını isteyemez. B.M.Meclisinin İç Tüzü­
ğünün 181ci maddesinde, bir milletvekilinin kendi hakkındaki doku­
nulmazlığın kaldırılmasını isteyemiyeceği sarahaten belirtilmiştir. 

1) "MûletoekilHği" (srfaömjn fkiisabı kte iziyaı: 

a) "Milletvekilliği" ^attnm iktisabı: 

Seçimlerde adaylığını koymuş olan bi r kimsenin "milletvekilliği" 
.sıfatını ne zaman kazanmış ve ne zaman kaybetmiş olacağının tespiti ol­
dukça mühim bir meseledir. 

Biliyoruz ki oy verme işleri nihayet bulduktan ve oylar tasnif edi­
lip seçim tutanakları tanzim olunduktan sonra İl Seçim Kurulu Başkanı, 
seçimi kazananlara, milletvekilliği mazbatalarını verir. Fakat acaba bu 
mazbatanın tanzim edilerek verildiği anda mı, yoksa oy verme günü ni­
hayete erdiği anda mı milletvekilliği sıfatı iktisap edilmiş olunacaktır? 
Çünkü bu iki hal arasında muayyen bir müddet mevcutur. Seçim tatbi­
katımız şunu göstermektedir ki oy verme günü nihayet bulupta oylar 
tasnif edildiği anda milletvekilliği sıfatı iktisap olunmuş ve milletvekilliği 
o anda başlamış olur. Çünkü milletin iradesi o anda tecelli etmiştir. Esa­
sen bu hususta B.M,Meclisinin bir hayli zaman evvel vermiş olduğu bir 
lcarar da mevcuttur : "intihap bitipte reylerin en çoğunun bir zat uhde­
sinde taayyün veya müsavi reylerde çekilecek kanunî kuranın bir zat 
uhdesinde takarrür ettiği an o zatın mebusluğunun mebdeini teşkil 
eder".ı 

*-
b) Miflieıtvekilliği mfnhnm şıyaı: 

Milletvekilliği sıfatı muhtelif şekil ve suretlerle ve muhtelif hallerde 
nihayete erebilir: 

1' — Teşriî devrenin nihayet hamasiyle : B. M. Meclisinin intihaDi 
her 4 senede bir icra olunur: ve dört senelik teşriî devrenin nihayet bul-
masiyle milletvekilliği süresi bitmiş olur. (Bk:Anayasa Madde: 13) 
yani milletvekilliği sıfatı artık kalkmış olur. Müddeti biten milletvekille­
rinin yeniden seçilmeleri caiz olduğuna göre seçimleri müteakip yeniden 
seçilenler milletvekilliği sıfatını muhafaza etmekte bittabi devam ederler. 

1) Bk : B. M. Meclisi Kavanin Mecmuası Cilt: 5, Kararlar kısmı shf. 17 
Karar no : 306, karar tarihi: 3 Mart 1327 
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2 ' — B. M. Meclisinin hendi Uendisİni hsheylenvesiyh : 

Esas Teşkilât kanunumuzun 25ci maddesine göre B.M.Meclisi, 
intihap devresinin hitamından evvel seçimlerin yenilenmesine karar ve­
rebilir; bilindiği üzere böyle bir karar Meclisin kendi kendisini feshetme­
si demektir. Binaenaleyh milletvekilliği sıfatı Meclisin kendi kendisini 
fesheylemesi suretiyle de ortadan kalkacak demektir. 

NOT,; Yukarıdaki iki hal için müşteriek olan bir husus mirdir : mil­
letvekilliği [sıkıtı Mpctytin 4 stelrıeKfe "müddeti doldurduğu üeya kendi ken­
disini feskeylediğî tandan itibarpn mi yoksa yeni Meclisin toplandığı tan-
dan 'jtibeiren mi nihayete niımiş fiıyılacaktır ? Bu noktanın tespiti mühim 
addedihnelidk. Es\as Teşkilât Kanunumiuzun 13 üncü \maddesİnde §öy~ 
le bir cümle görüyoruz : " Sabık. Meclis, Hanik. Meclisin îçtİmaına kadar 
devam, jedbr. Bu vaziyete göre yeni Meclisin içtima edeceği janıa kadar 
eski Meclis \azalunnm " milletvekilliği " \sxiatını muhafaza ^etmeleri lâ­
zım gelecektir. 

Kanun vazıınm böyle bir tedbiri almasındaki sebeb, hiç şüphesiz 
milletin bir an için temsilcisiz kalmaması içindir. Fakat acaba bu şekil­
de milletin 4 sene evvelki, iradesiyle, intihabatın tecdidi neticesinde bel­
li olan iradesini ayni zamanda temsil eden milletvekilleri olmayacak mı? 
Meselâ oy verme günü ile yeni Meclisin içtima edeceği ana kadar geçe­
cek olan müddet içerisinde hem yeni ve hem de eski milletvekillikleri 
olmayacak mıdır. Kanaatımızca oy verme günü nihayet bulduğu anda 
artık eski milletvekillikleri nihayet bulmuş ve yeniden seçilmemiş olan­
ların milletvekilliği sıfatı kalkmış olacaktır. 

3 ' — İstifa ıtıfctîyle : 

İstifa suretiyle Milletvekilliği sıfatının nihayete ermesi şu şekilde 
olur: ilgili, B.M.Meclisi reisine yazılı olarak mü racaat ederek milletve­
killiğinden istifa etmiş olduğunu bildirir. 

Bazı hukukçularımız, istifa talebinin netice doğurabilmesi için B. 
M. Meclisinin buna karar vermesini Esas Teşkilât Kanunumuzun 28ci 
maddesi gereğince lüzumlu görürler2. Fakat kanaatimizce 28ci madde­
de bu hususu lüzumlu gösteren hiç bi r işaret olmadığı gibi buna hacet 
te yoktur; zira istifa suretiyle milletvekilliğinden ayrılmak niyetinde olan 
bir kimseyi milletvekilliğinde tutacak olan her halde Meclis kararı ola­
maz veya olmamalıdır.3 

2) Prof. Bülent Nuri Esen - İzahlı Anayasa, 1945, shf. 24 
3) Bazı memleketlerde ve meselâ İngiltere'de Avam Kamarası azaları 

file:///azalunnm
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4' — Iskat edici slebeblerin Rahvanı ile : 

Milletvekilliği sıfatını ıskat edici sebebler muhteliftir: 

aa) Memuriyet kabulü: 

Milletvekilinin, Meclisteki vazifesiyle gayrikabili telif bir memuri­
yete tayin edilmiş ve bunu kabul etmiş olması halinde milletvekilliği sı­
fatı kalkmış olur. Bu hususu Esas Teşkilât kanunumuzun 23 ve 28ci 
•naddelerden çıkartıyoruz.4 Fakat bu maddeler ahkâmınn lâzımültatbik 
olabilmesi yani memuriyet kabulü vesilesiyle milletvekilliğinin sükutuna 
bükmoluabilmesi için milletvekili olan bir memurun kendi seçimine res­
men ittila hasıl ettikten sonra memuriyette devam etmek istediğine dair 
merciine malumat arzetmiş olması lâzımdır.5 

bb) Meclise f.httotnsızhk: 

Esas Teşkilât Kanunumuzun 28ci maddesine göre bilâ mezuniyet 
iki ay Meclise devam etmemesi, yoklamalarda bulunmaması, reylere iş­
tirak etmemesi, milletvekilliği sıfatının kalkmasını intaç eder. Fakat B 
M. Meclisinin bu hususu karar altına almış olması lâzımdır. Zira devam­
sızlığı tespit edecek olan B. M. Meclisidir.6, 7 

için istifa etmek imkânı yoktur. Ancak bir memuriyete girmek suretiyle isti­
fa etmiş sayılırlar. 

4) 23 cü madde " Meb'usluk ile hükümet memuriyeti bir zat uhdesin­
de içtima edemez " der. 

5) B. M. Meclisinin 3 Mart 1327 tarihinde bu hususu ilgilendiren tef­
sir kararma bakınız : T. B. M. Meclisi Kavanin Mecmuası, Kararlar kısmı, 
cilt : V, shf : 17 

6) Vatan hainliği için " Hiyaneti Vataniye Kanunu " nun 1 ilâ 8 ci 
maddelerine bakınız. (Kanun no : 2, Mer'i Kanunlarımız cilt: II, shf: 522) 

7) B. M. Meclisinin bu hususta 1941 tarihinde vermiş olduğu bir ka­
rarın suretini aşağıya çıkarmakta fayda bulduk : " Mardin Meb'usu Muhid-
din Birge'nin iki ayı mütecaviz bir zamandanberi Meclisi Âli'ye devam etme­
diği ve yoklamalarda bulunmadığı, açık reylere iştirak etmediği ve mensup 
olduğu encümen toplantılarına da gelmediği tespit edilmiş ve bu müddet 
zarfında mezuniyet istihsali için müracaat etmediği gibi bir gûna mazeret 
de serdeylememiş olduğundan Teşkilâtı Esasiye Kanunun 28 ci maddesi hük­
müne tevfikan mumaileyhin meb'usluğunun sakıt olmuş bulunduğuna karar 
verilmiştir. " 

B. B. Meclisinin karar no. 1245, Karar tarihi 13 Haziran 1941, 
Bk : Kavanin mecmuası, cilt : 22, 1941, shf. 962, 

Resmî Gazete, 18. VI. 1941, sayı 4837 
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cc) IKamunî triahaıriget (Kısıtforrte): 

Mahcuriyet halinin ne zaman ve ne şekilde tahakkuk edeceği me­
deni hukuk derslerinde görülmüş olacağı cihetle burada aynca bundan 
bahsetmek fuzulî olacaktır.Ancak şu kadar söylemek gerekir ki mahcu­
riyet sebebiyle milletvekilliğinin zevali akıl hastalığı veya zayıflığı sebe­
biyle işlerini görmekten aciz ve daimî muavenet ve takayyüde muhtaç 
olan yahut başkasının emniyetini tehdit eden, israfı, ayyaşlığı suihal ve 
sui idareleriyle kendisini veya ailesini zarurette bırakan ve takayyüde 
muhtaç olan, veya bir sene veya daha ziyade hürriyeti selbedici bir ceza 
ile mahkûm olanlar için mevzuubahistir. 

dd) Vatan hainliği Ve' yiyicilik suçlarını irtikâp etmek : 

Esas Teşkilât kanunumuzun 27ci maddesine göre bir milletvekili 
nin vatan hainliği ve milletvekilliği sırasında irtikap (yiyicilik) suçların­
dan biriyle sanık olduğuna B.M.Meclisi hey'eti umumiyesi, hazır üyele­
rinin 2 / 3 ekseriyeti ile karar verilirse milletvekilliği sıfatı zail olur.8An-
cak şu noktayı da belirtmek gerekir ki B.M.Meclisi, disiplin cezası ola­
rak bu şekilde bir karar ittihaz edemez; 27ci maddede yazılı halle1" dışın­
da bir kimsenin milletvekilliği sıfatının kalkmasına karar veremez. 

eie)Anayasanın 12ci trrsaddesindkki suçlarla mahkum obntik: i 

Anayasanın 12oi maddesinde milletvekilliğine mani haller teker 
teker sıralanmıştır. Bu haller : mücazatı terhibiye.9 veya sirkat, sahtekâr­
lık, dolandırıcılık, emniyeti suistimal, hileli iflas, gibi fiilleri içine akr. 

Fakat şu noktaya ehemmiyetle dokunmak lâzım gelir ki bu haller­
den her hangi birisi sebebiyle milletvekilliği sıfatının sukut edebilmesi 
için mahkûmiyet halinin tahakkuk etmesi yani o milletvekili hakkında 
kanunî takibatın ve tahkikatın yapılmış ve, muhakemesinin görülmüş ve 
nihayet hükmün kat'iyet kesbetmiş olması gerekir. Şayet milletvekili se-

8) Bilindiği üzere Milletvekillerine Meclis Reisi 8 güne kadar izin ve­
rebilir ; bundan fazlası için Meclis kararı lâzımdır. 

Bu husus için Bk : Meclis Reisinin vazife ve selâhiyetleri bahsi. 
9) " Terhibi ceza " tabiri, Anayasamızın yapıldığı sıralarda mevcut iken 

daha sonra, yeni Ceza Kanununun kabulü sebebiyle, ilga edilen eski ceza ka­
nununda mevcut bulunmaktaydı ; idam, müebbet kürek, müebbet kalebent­
lik, muvakkat kalebentlik, ve ebedî nefiy cezalarını içine alır ve bu cezaları 
istilzam eden cürümlere de " cinayet " tabir olunurdu. 

Bu husus için bk : F. Erem. 
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çilmeden önce bir şahıs bu suçlardan biriyle mahkum olmuş ise, seçim­
lere iştirak edemiyecek ve seçilemeyecektir. Her hangi bir şekilde seçil­
miş ise seçimi iptal edilecektir. Fakat şayet milletvekili seçildikten sonra 
yukardaki fiillerden her hangi birini işleyecek olursa bu takdirde muha­
kemesinin görülmesi B.M.Meclisi tarafından dokunulmazlığının kaldıni-
masiyle mümkündür. B.M.Meclisi dokunulmazlığın kaldırılmasına ka­
rar verecek olur ve muhakeme neticesinde mahkûmiyet sabit olursa bu 
takdirde milletvekilliği zeval bulmuş olacaktır. Yani bundan şu netice 
çıkmaktadır ki B.M.Meclisi, Anayasanın 28ci maddesinde belirtilen va­
tan hainliği ve yiyicilik suçlarında olduğu gibi, 12ci maddenin ihtiva et­
tiği suçlardan her hangi birisinin işlenmesi halinde bir milletvekilinin 
"milletvekilliği sıfatını" kaldıramaz. Yapabileceği yeğae şey dokunul­
mazlığının kaldırılmasına karar vermektir. 

2) BM.Meclisi âzlasmtn tazminat (tahsisat Ve harctrah) ve famieıfe-
UUkleri : 

a) Büyük Millet Meclisi azasının tahsisat ve harcırahı. 

Esas Teşkilât kanunumuzun 18ci maddesi gereğince milletvekille­
rinin yıllık tahsisatları "Kanunu mahsus" ile tayin olunur. Bu demektir 
ki B.M.Meclisi, kendi azasının yıllık tahsisat miktarlarını istediği gibi ta­
yin ve tespit eder; çünkü Esas Teşkilât kanununda bu hususu izah ede­
cek mahiyette hiç bir kayıt yoktur. Halbuki yabancı anayasaların bir ço­
ğunda parlamento azasının tahsisat ve harcırahlarını tespit eder mahi­
yette hükümler bulunur. Meselâ Fransız Anayasasına göre (Madde23), 
Parlamento âzası, muayyen bir kategori memuriyete tahsis edilmiş olan 
ödenek esası üzerinden tahsisat alabilir. Fransada halen Şur'ayı Devlet 
aza!arınm almakta oldukları maaş, parlamento azalarının alacakları 
tahsisat için barem kabul edilmiştir. 

Dediğimiz gibi kendi Anyasamızda böyle bir tahdit derpiş edilme­
miş olduğundan B.M.Meclisi bu miktarı istediği gibi tespit edebilmekte­
dir. Son çıkan 6478 sayılı ve 20 şubat 1955 tarihli kanun gereğince 
milletvekillerinin tahsisat miktarı iki bin lira olarak tespit olunmuştur. 
Bundan başka ayrıca, 6245 sayılı kanun gereğince milletvekilleri 
liralık senevi tazminat alırlar. 

V — tahsisat Û3 harcıraha istihkak hesbetme : 

B.M.Meclisinin 306 sayılı bir tefsir karanna göre milletvekili seci-
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len bir kimsenin milletvekilliği tahsisat ve hacırahına istihkak kesbedebil-
mesi için, Meclise iltihak (fiilen iltihak) etmiş olması şarttır. Yine bu tef­
sir kararına göre ... Yalnız Meclis'in karariyle müeyyet bir mazerete müs­
teniden gelememek fiilen iltihak addolunur.10 

5142 sayılı kanuna göre toplantı yılı içerisinde seçilenlerin tahsi­
satları, seçildikleri andan itibaren, ve milletvekilliğinden ayrılanların tah­
sisatları ise, ayrıldıkları ay nihayetine kadar hesap edilir. Malî sene ba­
şında, yani 1 mart tarihinde, verilen çek ve tediye emirleri, ölüm veya 
Umumî seçimlerin tecdidi halinde istirdat olunmaz. Bunlar haricindeki 
sebeplerden biriyle mebusluktan ayrılanların, vadelerinden önce ödenmiş 
Çek'lerle tediye emirlerinin bedelleri geri alınır.11 

Ölen meb'usların dul ve yetim maaşına müstahak ailesi efradına 
müsaveten taksim edilmek üzere bir senelik tahsisatları tazminat olarak 
verilir. 13, 3 1 

b) MiH^tüekillerinin lemekliliği : 

8 Haziran 1949 tarihli kanunun 12 ci maddesinin ikinci bendine 
5951 sayılı kanunla eklenen bir fıkra gereğince milletvekili olarak seçi­
lenlerden evvelce emeklilik hakkı tanınan vazifelerde bulunmuş olanlar, 
emekli sandığından faydalanırlar. Ancak bu gibi kimseler, milletvekili 
olarak seçilmelerinden itibaren 6 ay içerisinde yazı ile emekli sandığı­
na müracaat etmiş bulunmalıdırlar. 

Yine 5434 sayılı emekli sandığı kanununa göre14, milletvekili se­
çilmek üzere seçim kanununda yazılı müddet içerisinde istifa etmiş olup 
ta milletvekili seçilenler, memuriyetten istifa etmiş olmalarına rağmen 
sandıkla alâkalarını kaybetmemiş sayılırlar ve emeklilik haklarından is­
tifade ederler.15 

10) Bk : T. B. M. Meclisi Kavanin Mecmuası, cilt: V, kararlar kısrru, 
shf : 17 Karar tarihi 3 Mart 1327. 

11) Bk : 3050 sayılı kanunun ikinci maddesi 
12) Bk : 11 Haziran 1934 tarihli ve 2507 sayılı kanun 
13) 25 yaşını bitiren ve geçimi babası tarafından temin edilen kızlar 

dahi bu tazminattan, diğer evlâtlar gibi (yani maaşa müstehak diğer evlât­
lar gibi) istifade ederler ve hissedar olurlar. Ölenin maaşa müstehak kimse­
si bulunmazsa bu tazminat kanunî mirasçılarına verilir. 

Bu tazminat borç için haczolunmaz. 
14) 87 ci maddenin (a) fıkrasına bakınız. 
15) Bk : Mer'i Kanunlarımız, cilt : IV, shf : 693. 
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Seçim mevzuatımıza göre milletvekili olarak seçilen bir kimse artık 
evvelce bulunduğu memuriyetle alâkasını tamamen kat'etmiş vaziyette 
girer. Halbuki bazı yabancı memleketlerde, ve meselâ Fransa'da mebus 
seçilen bir memur sanki mezuniyet almış gibi telâkki olunur ve barem­
deki derecesi ona göre işler, ve emeklilik hesabında da buna göre hare­
ket olunur.16 

B) '— ıMilhttfekilleırînhı fiili <dur,,amkm : 

1) ı— Tıeşriî imtizaçsızlık : 

a) — Mahiyeti, gayesi j: 

Esas Teşkilât kanunumuzun 23 cü maddesine göre " Meb'usluk 
ile hükümet memuriyeti bir zat uhdesinde içtima edemez. " Demek 
oluyor ki, Milletvekili olarak seçilen bir kimsenin yapamıyacağı birtakım 
işler ve deruhde edemiyeceği birtakım vazifeler mevcuttur. Bunlar, Ana­
yasa hukukunda, " Teşriî imtizaçsızlık " bahsi altında tetkik edilir. An­
cak şu noktayı derhal tebarüz ettirmek lâzımdır ki "Teşriî imtizaçsızlık" 
ile " seçilme yetersizliği " mefhumlarını birbirine karıştırmamak icab eder; 
Anayasa hukukunda bunlar birbirinden çok farklı iki ayrı müessesedir­
ler. Filhakika " seçilme yetersizliği ", bir kimsenin milletvekilliği seçim­
lerine iştirakine ve milletvekili olarak seçilmesine mânidir ; " seçilme 
yetersizliği " ni haiz bir kimse, bilfarz seçimlere iştirak etmiş ve hattâ 
miktarı kâfi rey kazanmış olsa dahi, milletvekili olamaz, seçimi iptal 
edilir. Halbuki " imtizaçsızlık " ta bu böyle değildir ; " imtizaçsızlık " , 
bir kimsenin parlâmentoya seçilmesine mâni teşkil etmez. Eğer bir kim­
se, meb'uslukla imtizaç edemiyecek bir vazife görmekte iken Meclise se­
çilmiş ise* bu iki vazifeden birisini tercih etmek mecburiyetindedir. Bun­
dan da anlaşılıyor ki " seçilme yetersizliği ", seçimlerden önce rol oynar 
ve bir kimsenin seçimlere iştirakini önler ; halbuki " imtizaçsızlık " se­
çimlerden sonra rol oynar, zira " seçilme yeterliğine " sahip bir kimse 
meb'uslukla kabili telif olmayan bir işle meşgul olsa dahi seçimlere işti­
rak edebilir. Ancak milletvekili olarak seçildikten sonradır ki birbirleriy­
le imtizaç etmeyen iki vazifeden birisini bırakmak mecburiyetindedir. 

Bir milletvekilinin, ayni zamanda diğer bazı vazifeleri (ve bilhassa 
memuriyet) deruhde edememesinin muhtelif sebepleri vardır ; fakat en 

16) Fransa'da bft hususları derpiş eden 29 Nisan 1926 tarihli kanuna 
bk. Fransa'da 20 sene hizmet görmüş memurlardan mebus seçilenler 50 ya­
şından itibaren emeklilik haklarından istifade ederler. 
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mühim sebep, onun maddî olduğu kadar manevî istiklâliyetini ve fikrî 
hürriyetini siyanettir. Malûm olduğu veçhile " memur " demek hükü­
metin emrinde çalışan kimse demektir ; halbuki teşriî meclisin bir vazi­
fesi de hükümeti murakabe ve tenkit etmektir. Hükümetin emrinde ça­
lışan bir memurun aynı zamanda bu vazifeyi ifa etmesi, yani emrinde 
bulunduğu hükümeti murakabe ve tenkit etmesi mümkün değildir. Zira 
daimî olarak hükümetin karariyle memuriyetten atılmak ve azledilmek 
korkusu ile karşı karşıyadır. 

Esasen âmme vazifesini derühde eden bir kimsenin, aynı zamanda 
teşriî vazifeyi lâyıkı veçhile ifa edebileceği de şüphelidir. Meselâ Van 
vilâyetinde Vali olan bir kimsenin milletvekili olarak Ankara'da iş 
görmesi maddeten imkânsızdır. 

Bundan başka hükümetin, Teşriî Mecliste istediği gibi ekseriyet 
teminine tevessül etmesini önlemek için de bu müesseseye lüzum görül­
müştür ; çünkü eğer memuriyetle meb'usluk kabili telif görülmüş olsaydı 
hükümet, birtakım kârlı vazife ve memuriyetler tevzi etmek suretiyle 
Mecliste istediği kimseleri elde eder ve böylece kuvvetli bir ekseriyet 
sağlayabilirdi.17 

İşte bundan dolayıdır ki memuriyetle mebusluğun imtizaç edemi-
yeceği hususu hemen bütün memleketlerce kabul edilmiş bir anayasa 
kaidesidir. Milletvekili olarak seçilen bir memur ya memuriyetten istifa 
edecek veyahut mebusluğu kabul etmeyecektir. 

Bir memurun meb'us seçilmesi hali yanında bir de meb'usların, 
mebuslukları esnasında, her hangi bir memuriyete tayin edilmeleri mev­
zubahis olabilir ; böyle bir halde mebusluk sıfatı, memuriyetin kabulü 
ile birlikte sakıt olmuş olur. 

Ancak bazı memuriyetler vardır ki bunlan bu kaideden istisna et-

17) 1830 tarihli Fransız anayasası : " Teşriî imtizaçsızlık " diye bir 
şey tanımamıştı, mebusluk ile hükümet memuriyeti kabil telif addedilmiş ve 
bazı muayyen memuriyetler hariç (valilik gibi) her hangi bir memurun Par­
lâmentoya mebus seçilmesi ve ayni zamanda memur olarak kalması mümkün 
görülmüştü. İşte bu sebepledir ki 1837 tarihinde Fransız Meb'nsan Meclisin­
de 459 meb'ustan 191'i memur idi ve hükümet bunlar sayesinde parlâmento­
da kuvvetli bir ekseriyete sahip olabiliyordu. Söylendiğine nazaran, zamanın 
Başvekili olan Guizot, Mecliste oylama yapılacağı sırada oy kutusunun yanın­
da durur ve mebusların oylarını kontrol edermiş ; iCctbma göre de hükümet 
oyunu vermeyen mebusları memuriyetten atar veya hükümeti destekleyenle­
ri, şayet zaten memur değilseler memuriyetle taltif edermiş. 
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mek gerekir : meselâ Vekillik. Hükümete dahil bir Vekil'in aynı zaman­
da parlâmentoda mebus kalması, parlâmanter hükümet sistemi ile meclis 
hükümeti sistemini tatbik eden memleketler için esas telâkki edilen kai­
delerdendir. Çünkü parlamenter rejimlerde hükümet, parlâmentodaki 
ekseriyet partisinin mensupları arasından seçilir. Meclis hükümeti siste­
minde de vekiller bizzat meclis tarafından kendi âzası arasından seçi­
lirler. 

Bazı yabancı memleketlerde profesörler de bu istisnaya dahildirler; 
meselâ Fransa ve İngiltere'de profesörlerin, gerek tâbi bulunduklarr yö­
netmelik ve gerek şahsî meziyetleri bakımından hükümet karşısında tam 
bir istiklâliyete sahip oldukları kabul edilmiştir. 

Bundan başka mebusların bazan hükümet tarafından muayyen ve 
muvakkat vazifelere, ve meselâ milletlerarası bir konferansa, gönderil­
dikleri görülür. B. M. Meclisinin 10 Şubat 1926 tarihinde ittihaz ettiği 
bir karara göre (karar sayısı 111 dir) : " B. M. Meclisi azasından birine 
hükümet tarafından tevdi edilen muayyen ve muvakkat bir iş, hükümet 
memuriyetinden addolunamaz. " 

Esas Teşkilât kanununun 23 cü maddesinin B. M. Meclisi tarafın­
dan yapılan bu tefsirinden de anlaşılacağı veçhile hükümet tarafımdan 
tevdi olunan vazifenin mebuslukla gayri kabili telif olmaması için bu va­
zifenin devam müddetinin ve mevzuunun belli olması lâzımdır. Bu va­
zifenin muvakkat değil fakat daimî mahiyette olması halinde, Esas Teş­
kilât Kanunumuzun 28 ci maddesi mucibince mebusluğun sakıt olması 
icab edecektir.18 

Ancak " muvakkat " lığın nerede biteceğini ve " daimî " ligin ne­
rede başlayacağını kestirmek güçtür ; bir senelik, iki senelik, ve hattâ 
daha uzun bir müddet devam edebilecek, iş için dahi " muvakkat '* 
mefhumunu kullanmak imkânı vardır. Bu müddetin bir kanun veya bir 
kararla tespit edilmiş olması iktiza ederdi. Nitekim Fransa'da hükümet 
tarafından tevdi olunan bir vazifenin mebuslukla kabili telif olabilmesi 
için 6 ayı tecavüz etmemesi gerekir (bu 6 aylık müddet yenilenebilir.19 2° 

18) Bu tarihe gelinceye kadar, Elçi, Umumî Vali veya buna benzer bir 
vazifeye tayin edilmiş olan Mebuslar, senelerce tayin edildikleri bu memuri­
yetlerde kalabiliyorlardı. Bahis mevzuu olan bu kanun bu gibi suistimalleri 
önlemek için 6 aylık azamî bir müddet tespit etmiştir.. 

19) " Meb'usluk ile hükümet memuriyeti içtima edemez " ; Doçent 
Dr. Lûtfi Duran, " Vatan " gazetesi, 10.1.1955. 

20) 30 Aralık 1928 tarihli kanunla tespit olunan 6 aylık müddetin tec­
dit olunabileceği esası 21 Şubat 1941 tarihli bir kanunla kabul edilmiştir. 
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Seçim mevzuatımıza göre memuriyet esnasında memurlann, seçim­
lere aday olarak iştirak imkânları yoktur. 3 0 / 6 / 1 9 5 4 tarihli ve 6428 
sayılı kanunla değiştirilen 35 ci maddeye nazaran Devlet, Vilâyet, Özel 
İdare ve Belediyelerle bunlara bağlı müesseseler ve iktisadî devlet te­
şekküllerinde memur ve hizmetli olarak çalışanlar, hâkim ve hâkim sını­
fından sayılanlar, Genel ve Ara seçimlerinin başlangıcından 6 ay önce, se­
çimlerin yenilenmesine ve ara seçimlerinin vaktinden evvel yapılmasına 
karar verilmesi halinde ise yenilenmenin ve kararın ilânından başlaya­
rak 7 gün içerisinde istifa etmedikçe her hangi bir seçim çevresinde 
adaylıklarını koyamazlar, aday gösterilemezler ve seçilemezler. Halbuki 
bu kanunun kabulünden önce vaziyet bunun tamamiyle aksine idi; se­
çime iştirak edebilmek için istifa mecburiyeti, ancak muayyen bazı me­
muriyetler için derpiş edilmişti (Hükümet kararnamesiyle tayin edilen­
ler, hâkimler, v.s...) 

Kendi anayasamız sadece mebuslukla memuriyeti kabili telif görme­
miş ve fakat buna mukabil memuriyet dışında kalan vazife ve meslekler 
için hiç bir kayıt vaz'etmemiştir. Halbuki mebusluk ile imiizaç edemi-
yecek olan sadece memuriyet değildir ; bazı işler vardır ki bunlar da me­
buslukla kabili telif görülmez. Meselâ Devletle iş münasebetinde bulunan 
bazı hususî teşebbüsler vardır ki bu gibi teşebbüslerde iştiraki olan meb'-
uslann nüfuz ticaretine kalkarak mensup oldukları teşebbüs ve şirket­
lere menfaat sağlamalarından korkulur.21 Bunun gibi devletle iş mü­
nasebetinde olmayan hususî müesseselere mensup olanların da ve bu 
mensup oldukları müesseselerdeki ücretli durumları dolayı-
siyle teşriî vazifeyi hakkiyle göremiyeceklerinden veya bu gibi 
müesseselerin parlâmentoda sözcülüğünü edeceklerinden cekinilir. 
Hattâ büyük ve nüfuzlu şirketlerin seçime adaylığını koyan kendi adam­
larının propagandasını yapması, onlan maddî ve manevî vasıtalarla des­
teklemesi neticesinde bu kimselerin yüzdeyüz seçilme şansına malik ol­
malarından endişe edilir (Filhakika büyük şirketlerin gerek malî kudret­
leri ve gerek sahip oldukları prestij sayesinde seçmenler üzerinde tesir 
icra etmeleri daima mümkün görülür). 

Fransada, teşriî vazifesi nihayet bulan millet vekilleri,, evvelce bu­
lundukları memuriyetlerine avdet edebilirler, avdetleri her ne kadar hu» 

21) Devletle iş münasebetinde olsun olmasın, bu gibi teşebbüslerde va­
zife gören mebusların, umumî efkâr üzerinde reklâm tesiri uyandırmalarını 
tabiî karşılamak gerekir. 

I ı 'I I .lüUMı.4' l |»l l i l f4PHll l l ) -l '••> ı | HU • » » . « # » > ».İHI' t »M»~»» - | | - , | | | «»»»« ı w 'M <tı 
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Icûmet kararına bağlı ise de, bu şekilde memuriyete avdet eden bir kim­
se, sâhki ilk defa memuriyete giriyormuş gibi değil fakat, eski memuri­
yetine tekrar devam ediyormuş gibi muameleye tâbi tutulur. 

İşte bu sebepledir ki hemen hemen her memlekette, büyük teşeb­
büs ve şirketlerde müdürlük, meclisi idare azalığı, murakıplık, vs. gibi 
vazife görenlerin ayni zamanda mebus olamamaları hususunda bir takım 
cereyanlar belirmiştir. Fakat kabul etmek lâzımdır ki işlerin veya mes­
leklerin meb'uslukla imtizaç edemeyeceğinin tayin ve tespiti pek kolay 
olmayan bir,iştir. Çünkü muayyen iş ve meslekleri mebuslukla kabili 
teKf addetmemek, diğer iş ve meslekler lehine bir vaziyet yaratmek ola­
caktır. Sanki muayyen meslek ve san'at sahiplerinin parlamentoya in-
saplannm baltalanmak isteniyormuş intibaının uyanmasına sebebiyet ve­
rilmiş olacaktır; bu cihetle bu bahiste çok teenni ile hareket etmek ge­
rekir.22 

22) Franasa'da 1928 tarihli bir kanun mebuslukla imtizaç edemiyecek 
olan iş ve meslekleri umumî kaidelere bağlamıştır. Bu kanuna göre hususî 
ve ferdî teşebbüs sahipleri için imtizaçsızlık meselesi bahis mevzuu değildir. 
Fakat Devletten hususî yardım gören veya imtiyaz hakkı alan teşebbüslerde 
müdürlük, meclisi idare azalığı, müşavirlik, murakıplık v.s.... gibi vazife 
deruhde edenler meb'us seçildikleri takdirde bulundukları vazifeden 8 gün 
içerisinde istifa etmiş olmalıdırlar ; aksi takdirde mebusluk sakıt olur. Bunun 
gibi sermayesi eshama munkasem ve münhasıran kredi ve para mevzuunda 
iş yapan müesseselerde (Bankalar) bu gibi vazifeleri görenler için dahi aynı 
şey varittir. Ancak bu gibi eşhas için imtizaçsızlık, böyle bir mesleği, mebus 
olarak seçildikten sonra kabul etme halinde mevzubahistir. Yani meb'us se­
çildikten sonra bir kimsenin bu gibi şirketlerde müdürlük meclisi idare aza­
lığı, müşavirlik gibi vazifelere getirilmesi halinde, bu gibi vazifeleri kabul eden 
mebusların mebusluk sıfatı sakıt olur. Fakat meb'us olmadan önce böyle bir 
vazifede bulunanlar için istifa mecburiyeti yoktur ; çünkü meb'us olmadan 
evvel bir şirketin müdürlüğüne veya Meclisi idare azalığına getirilen bir kim­
senin bu vazifeye sırf kabiliyeti, teknik ve idarî bilgisi ve tecrübesi sebeple­
riyle getirilmiş olduğu kabul edilir. Halbuk meb'us olduktan sonra bir kim­
seyi böyle bir vazifeye getirmekten maksat onun siyasî prestijinden veya du­
rumundan istifade etmektir. îşte bundan dolayıdır ki mebus seçildikten son­
r a böyle bir vazifeyi kabul eden bir kimsenin meb'usluktan otomatikman is­
tifa etmiş olduğu kabul edilir ve şayet yeniden mebus seçilecek olursa bu 
takdirde hem mebusluk ve hem de hususî şirket veya teşebbüsteki vazifesin­
de devam edebilecektir. Demek oluyor ki bir teşebbüs veya şirkette vazife 
alan bir meb'usun meb'us olarak kalıp kalamıyacağı hususunu seçimler esna­
sında halk tayin etmiş olacaktır. 

A. Huk. F. Der. 3 
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İKİNCİ KESİM , r 

B. M. MECLİSİNE VE AZALARINA TANINMIŞ HAK VE 
İMTİYAZLAR : 

1) B. M- Meclisine, hirifcnayosa organı olmak itibariyle tanmmış hak 
üe imtiyazlar r. 

Bir anayasa organı olmak itibariyle B. M. Meclisine tanınmış bazı 
imtiyazlar ve haklar vardır. Bunlan B. M. Meclisinin kendi riyaset diva­
nını seçmesi, müzakerelerin aleni veya gizli cereyanına karar verebilme­
si, müzakerelerin neşredilip edilmeyeceğine karar vermesi; İç tüzüğünü 
hazırlaması, kendi zabıtasını kendi tanzim ve idare etmesi, şeklinde hü­
lâsa edebiliniz. 17 Şubat 1954 tarihli 6272 sayılı kanunun kabulü tari­
hinden evvel milletvekilliği tutanaklarının sıhhati ve bu tutanaklara va­
ki itirazlar dahi B. M. Meclisi tarafından bizzat tetkik edilir ve karara 
bağlanırdı. Fakat bu tarihten beri adı geçen kanunla bu imtiyaz Yük­
sek Seçim kuruluna tanınmıştır. 

A) B. M. Meclisinin kendi riyasiet divanını seçmesi (: { 

B. M. Meclisinin kendi riyaset divanını bizzat seçmiş olmasını, 
Meclisin imtiyazları arasında sıralamak gerektir; çünkü bu her zaman ve 
her yerde böyle olmaktan uzaktır. Meselâ Fransa da 1852 anayasasına 
göre Meb'usan Meclisinin Reisi, doğrudan doğruya Devlet reisi tarafın­
dan seçilmekteydi. Bu gün Birleşik Amerika Devletlerinde Senato için 
vaziyet de buna benzer; filhakika Senato kendi Reisini kendisi seçmez 
Anayasa gereğince, Cumhurreisi yardımcısı olarak seçilmiş olan şahıs 
Senatonun tabii reisi sayılır ve Senatoya riyaset eder. 

Keza İngilterede de buna benzer bir vaziyet vardır: Avam Kamara­
sı, ancak Lord Chancellor'un1 istek ve talebi üzerine kendi reisini yani 
"Speaker"i seçebilir; ve bu seçimi müteakip Kıral, "Speaker"in asale­
tini tasvip eder. Kiralın "Speaker" seçimini tasvip etmediği uzun asırlar 
boyunca görülmemiştir, fakat bu demek değildir ki kıral speaker'i red­
dedemez. Demek oluyor ki Avam Kamarası, kendi reisini seçmek bah­
sinde tam bir hakka malik değildir. Lordlar Kamarası dahi kendi reisini 

Bahsetmiş olduğumuz 1928 tarihli kanun gereğince hiç bir vekil, veya 
meb'us, ticarî bir şirketin propagandasına hizmeti dokunabilecek vesaik ve do­
kümanlarda kendi isminin parlâmentodaki sıfatiyle birlikte teşhirine müsaade 
edemez, aksi takdirde meb'usluk sıfatını kaybeder. 

1) Lord Chancellor kabineye mensub bir vekildir. 

if*fl*»*tlll( ı.f *:»h;>*HU t«'W"Wt»«ı«HH*lılfwı«ıi'f«PVlMw'*«>»' ,, , 
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kendisi seçemez. Bu meclise Lörd Chancellor riyaset eder; Lord Chancel-
Ior ise kiralın bir nazırı mevkiindedir. 

B) Müzakerelerin aleniliği iuöya gizliliğine lute tsabûlctftn neşredilip 
edilmeyeceğine karar germek B.M.Meclisinin hakkidir: i ' 

Esas Teşkilât Kanunumuzun 20ci maddesinde : "Meclis müzake-
ratı alenidir ve harfiyen neşrolunur. Fakat nizamnamei dahilide münde-
riç şeraite tevfikan Meclis hafi celseler dahi aktedebilir ve hafi celseler 
müzakeratmın neşri Meclisin kararına menuttur": der. , 

Meclis müzakerelerinin aleniliği esası İngiltereden değil fakat Fran-
dan çıkmıştır; ve "alenilik" siyasî hürriyetin teminatı olarak kabul edil­
miştir.2 

Meclis müzakeratmın aleni olması ve neşrolunması, her şeyden ev­
vel millet hakimiyeti prensibinin zaruri bir neticesi olarak telâkki edilir 
ve hem vatandaşlann devlet idaresi hakkında fikir edinmelerine ve hem 
de siyasî görgülerini, bilgilerini arttırmağa vesile teşkil edeceği söylenir. 

Bununla beraber, çok mühim sayılabilecek bir mesele dolayısiyle 
B.M.Meclisi, müzakerelerin gizli yapılmasına karar verebilir. Bunun için 
vekillerin, veya en az 15 milletvekilinin böyle bir teklifte bulunmuş ol­
maları gerekir. Böyle bir teklif vaki olduğunda, salonda bulunanlar /e 
icap ederse memur ve hizmetliler dahi dışarı çıkartılarak kapalı oturum 
teklifinin esbabı mucibesi dinlenir ve müzakeresiz kabul veya red edilir. 

Hafi celseler müzakerelerinin neşredilip edilmeyeceğine yine B. M. 
Meclisi karar verir; gizli celse esnasında tutulan tutanaklar aradan 15 
yıl geçmeden, veya Meclis Karan olmadıkça, neşredilemezler.3 

C) Mectis İç (Tüzüğünü kendi yapat: i i t 

B.M.Meclisikendi iç Tüzüğünü bizzat kendisi yapar, iç tüzük B.M. 
Meclisinin kendi işlerine ve çalışma esaslanna taalluk eden bir nev'i iç 
kanun mahiyetindedir. 

iç Tüzük, isminden de anlaşılacağı veçhile, bir kanun değil fakat 
bir nizamnamedir; ve B.M.Meclisi bunu, anayasadaki kayıtlar mahfuz 
kalmak şartiyle, istediği şekilde hazırlar. 

2) 1791 tarihli Fransız Anayasasında " Teşriî Meclisin müzakereleri 
alenidir ve neşrolunur " diye hüküm vardı. 

3) İç Tüz. Mad. 96 - 98 ' 



36 TÜRK ANAYASASININ UMUMÎ ESASLARI 

Dediğimiz gibi bu bir kanun değildir: zira bir kanunun geçirdiği saf­
haları geçirmez. Meselâ Devlet reisi tarafından tasdik edilerek neşredil­
mez, yani Anayasanın 35ci maddesindeki esaslara tâbi değildir.4 Diğer 
kanunlar gibi B.M.Meclisinde iki defa değil fakat bir tek defa görüşül­
mekle kabul edilir ve derhal meriyete girer. İç Tüzüğün tatbikine memur 
olan hükümet değil fakat Meclisin bizzat kendisidir (İç Tüz. Mad:236) 

İç Tüzükte, B.M.Meclisinin kuruluşu, riyaset divanının seçimi, 
Cumhurreisinin seçim şekli, törenli oturumlar, müzakerelerin cereyan 
tarzı, komisyonların tespiti ve vazifelerinin tayini, parti grupları, kanunla­
rın yapılış şekli; hükümetin murakabesi, Meclis;n zabıta işleri /f b' husus­
lara taalluk eden hükümler bulunur. İç Tüzük, ayni zamanda Meclisin 
disiplinini temine matuf hükümleri ihtiva eder. Meclisin İç asayişi ve bu 
asayişi ihlal edebilecek hareketlere karşı cezalar hep İç Tüzük ile tespit 
edilmiştir. 

D) Meclis, iç \disiplimni tyiendi fcanzim ,eder: 

B.M.Meclisi, kendi iç disiplinini kendi zabıtasını bizzat kendi tan­
zim ve idare eder. İç Tüzük, Meclisin dahili disiplinini bozabilecek ha­
reketleri ve bu hareketlere karşı tatbik edilecek müeyyide ve cezalan 
tayin ve tespit etmiştir (İç Tüz.Mad:183-191) 

Meclisin iç disiplinini bozabilecek hareketler muhteliftir: söz kes­
mek düzeni bozmak, kişi özlüğü ile uğraşmak, Mecliste gürültüye sebe­
biyet vermek, Milletvekillerinden birine veya birkaçına hakarette veya 
sözle tehditte bulunmak, Cumhurreisine, veya Meclis reisine, veya Mec­
lise, veya Vekiller hey'etine tehditte veya hakarette bulunmak, Meclis 
görüşmeleri esnasında halkı isyana veya zor kullanmağa, ayaklanmağa 
veya anayasa hükümlerine karşı koymağa kışkırtmak, Meclis binası içe­
risinde memnu kılınan bir harekette bulunmak. 

Bu gibi hareketlerde bulunanlara tatbik edilecek cezalar üç türlü-
dür:Uyarma, Kınama, Geçici olarak Meclisten çıkarma. 

Bu cezalar, aşağıdaki şekilde, ya Meclis reisi tarafından takdiren 
veya Meclis reisinin teklifi üzerine Meclis karariyle verilir. 

4) Malûm olduğu üzere Anayasanın 35 ci maddesinde Meclisin kabul 
ettiği kanunların Cumhurreisi tarafından 10 gün içerisinde ilân veya Meclise 
iade edilmesi gerektiği yazılıdır. 

<•" •»««*«<«4I.I4M »H—BtlUş»,» , „ , . , „ , 

file:///disiplimni


İ L H A N A R S E L 37 

1) jMıecfe )Rieîsi İbatiahndan fakdiren verilecek cezaim: 

Meclis reisinin takdiren verebileceği ceza ancak ihtar (uyarma)ce­
zasıdır. Bu ceza, izin almadan söz söyleyen, veya birisinin sözünü kesen, 
veya düzeni bozan, veya kişi özlüğü ile uğraşan milletvekillerine verilir. 
Bu cezayı yiyen bir milletvekili, birleşimin veya oturumun sonuna kadar 
söz alamaz (Fakat Reis kendisine daha önce de söz verebilir). Birleşi­
min veya oturumun sonunda Reis, Milletvekilinin açıklamasını kafi bul­
mazsa ihtar cezasını geri almaz. Bir birleşim esnasında iki defa ihtar 
cezası alan milletvekili için keyfiyet tutanak özetine geçirilir. 

e) Meclîs Reisinin İckUH üzierînıe Meclis .tarafmdan tictrihcek peizoıfblr : 

Bir birleşim esnasında iki defa uyarma cezasına çarptırılan bir Mil­
letvekilinin birleşimin sonuna kadar söz söylemekten menedilmesi hu­
susu Reis tarafından B.M.Meclisine teklif edilebilir ve Meclis, bu husu­
su, görüşmesiz gösterme oyu ile, karar altına alabilir. 

Bundan başka Meclis, reisinin teklifi üzerine, kınama veya geçici 
olarak Meclisten çıkarma cezasını verebilir (Görüşmesiz gösterme oyu 
ile). Kınama cezasını gerektiren hareketler şunlardır: Bir birleşimde iki 
defa uyarma cezasına uğramışken bunu gerektiren hareketlerden vaz­
geçmemek; bir ay içerisinde üç defa uyarma cezasına uğramak; Meclis­
te bir gürültüye sebeb olmak, yahut Meclisin işlerine katılmaktan kaçın­
mak için bağdaşmaya açıkç ave gürültü ile önayak olmak ; Arkadaş­
larından birine veyahut bir kaçına hakarette veya sözle tehditte bulun­
mak. 

Mr-clisten geçici olarak çıkarma cezasını gerektiren hareketler şun­
lardır: Kınama cezasına uğradıktan sonra o cezayı gerektirecek hareket­
lerden vazgeçmemek; bir b:rl eşmede üç defa kınama cezasına uğramak; 
Cumhurreisine, Meclis re'sine, Meclise, Vekiller heyetine tehditte veya 
hakarette bulunmak, Meclis görüşmelerinde halkı zor kullanmağa, ayak­
lanmağa, veya anayasa hükümlerine karşı koymağa kışkırtmak, Meclis 
dahilinde yasak bir fiilde bulunmak. 

Geçici olarak Meclisten çıkarılma cezasına uğrayan bir milletvekili 
izin alarak kürsüye çıkar ve açıkça af dilerse Meclise yeniden girme hak­
kını kazanır. Fakat, tekerrür bu hakkı iskat eder. Geçici olarak Meclisten 
çıkarılma cezasına uğrayan milletvekili, derhal salonu terketmek mec­
buriyetindedir; onu takip eden birleşime de (bir birleşimden üç birleşime 
kadar) g:remez. Bu cezaya uğrayan bir milletvekili salondan çıkmak is-
mezse, birleşime ara verilir ve reis onu dışarı çıkartır. 
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İç Tüzük gereğince milletvekillerine verilecek cezalara karşı mah­
kemelere veya başkaca her hangi bir mercie müracaat imkânı yoktur.5 

II) B.M.Meclîsi âzaîartnja tiantnmtş Hak iple hrdhjazlar: 
A) Teşrii )rriııaiiyet: ı 

Milletvekili sıfatını haiz bulunan kimseler, bu sıfatın kendilerine 
bahşettiği bir takım imtiyazlardan istifade ederler ve bu imtiyazların ba-, 
şında da "Teşriî muafiyet" hakları gelir. Milletvekillerini bu şekilde bir 
takım teşriî muafiyet haklarından istifade ettirmekteki gaye âmme men­
faatlerini siyanet etmektir. Haddi zatında temsilcinin şahsi menfaatleri 
adına değil fakat, dediğimiz gibi, sırf millet menfaatlerini korumak mü-
lâhazasiyle ihdas edilmiş bulunan bu müessesenin menşeini Ingilterede 
buluruz. Bu müesseseyi menşeindenberi meşru kılan şey halkın temsil­
cilerini, kıraliyet iktidarına karşı siyanet etmek olmuş ve istenmiştir ki 
Kıral, hiç bir sebeb ve bahane ile bu temsilcileri vazife görmekten alıko­
yanlasın; ve parlamento tam bir huzur ve emniyet içerisinde millet men­
faatlerinin tahakkukuna çalışabilsin. Bundan dolayıdır ki daha bidayet-
tenberi teşriî muafiyet iki şekil altında ortaya çıkmıştır: 

Sorumsuzluk (teşriî mesuliyetsizlik) ;ve dokunulmazlık (teşri ma­
suniyet) . 

Yalnız her şeyden evvel şu hususu belirtmek gerekir ki "sorumsuz­
luk" demek "dokunulmazlık" demek değildir ve bu iki mefhumu birbir­
leriyle karıştırmamak icap eder. 

1) S o r u m (s u (z i lir îfe (Teşrii Trire,s'uliıj,etsizlik): . 

S o r u m s u z 1 u k, bir milletvekilinin, vazifesini ifa sırasında, 
beyan edeceği fikirlerden dolayı her hangi bir takibata maruz bırakılma­
mışıdır.R Esas Teşkilât Kanunumuzun 17ci maddesinin ilk fıkrasında 

aynen şöyle denilmektedir: Hiç bir meb'us, Meclis dahilindeki rey ve 
mütalaasından ve beyanatından ve Meclisteki rey ve mütalaasının ve 
beyanatının Meclis haricinde irad ve izharından dolayı mes'ul değildir. 

5) İngiltere'de gerek Avam Kamarası ve gerek Lordlar Kamarası, ken­
di azalarına karşı şiddetli cezalar tertip etmek ve meselâ icab ettiği takdir­
de onlara hapis cezası vermek hakkına mâliktir. Bizde ancak İç Tüzüğün 
yukardaki maddeleriyle tespit edilen cezalar verilebilir. 

6) Bk. " Suistimale uğrayan bir imtiyaz : Teşriî muafiyet ". 
Dr. İlhan Arsel, " Forum " dergisi. 
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Biliyoruz ki Milletvekillerinin sorumsuzluğu kaidesi ilk defa Ingil-
terede 1689 tarihli "Bili of Rights" ile vazedilmiş ve7 XVHIci yüzyılın 
sonlarından itibaren diğer bütün anayasalara oradan geçmiştir.8 

Sorumsuzluk, milletvekilinin Meclis dahilindeki rey ve mütalaala­
rını ve beyanlarını, ve bu mütalaa ve beyanların Meclis dışında irad ve 
izhar edilmesi keyfiyetini içine alır. Bunun dışında kalan haller için me­
selâ umumî bir toplantı esnasında doğrudan doğruya Meclis haricinde 
serdedilecek fikirler sorumsuzluğa dahil edilmez ve bu gibi hallerde mil­
letvekilinin mesuliyeti mevzuubahis olabilir. 

Demek oluyor ki sorumsuzluk, milletvekilinin ancak Meclis dahi­
linde söylemiş olduğu sözlere ve bu sözlerin Meclis haricinde tekrar edil­
mesi haline mahsur kalıyor; sorumsuzluk, bu şekliyle hem mutlak ve 
hem de daimî bir vasıf taşır. Bundan da şunu anlamak icap eder: 

Sorumsuzluk mutlaktır, çünkü sorumsuzluk milletvekilini bütün 
cezaî, hukukî ve siyasî takibata karşı koruduğu gibi, hiç bir şekilde kal­
dırılamaz da. Yani B.M.Meclisi, bir milletvekilinin sorumsuzluğunu hiç 
bir şekilde kaldıramaz ve buna mütedair her hangi bir karar ittihaz ede­
mez. 

Sorumsuzluk ayni zamanda daimî bir mahiyet taşır, yani teşri va­
zife esnasında olduğu gibi bu vazifenin hitamından sonra da devam eder. 
Bir milletvekili hiç bir zaman sarf etmiş olduğu sözlerden, veya izhar 
etmiş olduğu reyden, dolayı her hangi bir takibata duçar kılınamaz. 

2) D o k u jn lu l ,m p z l }ı k (Teşriî jmmaniıJıet) 

S o r u m s u z l u k ile birlikte gelişen ve onun gibi bütün anaya­
salarda yer alan bir diğer müessese de "dokunuImazhk"oImuştur.9Esas 

7) Bk : İlhan Arsel - Anayasa Hukukunun Umumî Esasları. 
8) İngiltere'de XIV cü yüzyıldan XVI cı yüzyıla gelinceye kadar Avam 

Kamarası azaları tarafından vaki beyanlar ve hattâ verilen reyler Kiralın men­
faatlerine aykırı görülerek failleri hakkında takibat icra olunurdu. Bu kaide­
yi ihdas etmekteki gaye de mebusluk vazifesini görecek olan kimselerin hiç 
bir şeyden korkmaksızın, çekinmeksizin fikirlerini serbestçe beyan edebilme­
lerini temin idi. 

Bu hususlar için Bk: Anson, Law and custom of the constitution cilt : I, 
shf 139 (Fransızca tercümesi için, shf. 78 bakınız.) 

9 Zira Kiralın, yine o zamanlar, parlamentoya girmelerini kendisi için 
tehlikeli gördüğü kimseleri bir takım esası olmayan cezaî takibat yollarına 
başvurmak ve meselâ onlar aleyhinde cezaî suç teşkil edecek bir sürü bahane­
ler uydurmak suretiyle yakalattığı daima görülen hallerdendi. Binaenaleyh, 
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Teşkilât Kanunumuzun 17ci maddesinde dokunulmazlık kaidesi şu şe­
kilde vazedilmiştir:"... gerek intihabından evvel ve gerek sonra, aleyhine 
c ü r ü m isnat olunan bir meb'usun maznunen isticvabı veya tevkifi ve­
yahut muhakemesinin icrası Hey'eü Umumiyenin kararına menuttur. 
Cinai cürmü meşhut bundan müstesnadır. Ancak bu takdirde makamı 
aidi, Meclisi derhal haberdar etmekle mükelleftir. Bir meb'usun intiha­
bından evvel veya sonra aleyhine sadır olmuş cezaî bir hükmün infazı 
meb'usluk müddetinin hitamına kadar talik olunur. Meb'usluk müdde­
ti esnasında müruru zaman cereyan etmez." 

Dokunulmazlık prensibinin ortaya çıkmasına sebeb, iktidara muha­
lif görünen temsilcilerin, iktidar tarafından keyfî, zamansız ve esassız 
takibata duçar bırakılmak suretiyle teşfiî faaliyetlerden alıkonulamama-
lan fikri olmuştur. Filhakika Ingilterede Kral, bir vakitler, parlâmentoya 
girmelerini kendisi için tehlikeli addettiği unsurları, bir takım cezaî taki­
bat yollarına başvurmak ve meselâ onlar aleyhinde cezaî suç teşkil ede­
cek bir takım bahaneler yaratmak suretiyle, yakalattırır ve parlamento­
ya girmelerine mani olabilirdi. Binaenaleyh teşriî vazife ile ilgisi olma­
yan fiillerden dolayı Avam âzalannı hapis ve tevkif ettirmek imkânını 
yok etmek için bu müessese vücut bulmuş oldu. 

Modern hukukta da dokunulmazlık bu esasa binaen yer almış ve 
istenmiştir ki milletvekilleri, takibat neticesi vazifeden alıkonulmasmlar 
veya herne şekilde olursa olsun, çalışmaları sekteye uğramasın. Kısacasr 
milletvekillerinin temsil vazife ve selahiyetlerini serbestçe, huzur içerisin­
de layıkı veçhile yapmalan ve her hangi bir müdahaleye maruz bırakıl-
mamalan cemiyetin menfaatlerine uygun görülmüş ve bu sebebledir ki-
cinaî cürmü meşhut hali müstesna, diğer bütün hallerde, milletvekilleri­
nin maznunen isticvablan, tevkifleri, ve muhakemeleri teşriî Meclisim 
kararma menut addedilmiştir. 

Cürmü meşhut hali müstesna diyoruz, çünkü cürmü meşhut halin­
de "suç fiilinin" ika edilmiş olduğunda her hangi bir şüphe varit olamaz: 
yani fiili yapan kimsenin suçluluk hali şüphe ve tereddüde mahal bırak­
mayacak mahiyettedir. 

Bundan da anlaşılıyor ki dokunulmazlık, gerek mahiyet ve gerek 
şekil bakımından sorumsuzluktan bir hayli farklıdır. Dokunulmazlık mü-

teşrii vazife ile ilgisi olmayan fiillerden dolayı Avam Kamarası azalarını tevkif 
ve hapis ettirmek imkânını yok etmek için bir meb'usun ancak parlâmentonun 
müsaadesiyle mahkemelerce takip ve suç dolayısiyle hapsedilmesi yolunda bir 
imtiyazın ihdası zarurî görüldü. 
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essesesinin gayesi, milletvekillerini vazifeleri, ile ilgili olmayan fiillerden 
dolayı suçsuz kılmak değil, fakat hükümetin bir takım bahanelere istina­
den tevessül edeceği hareketlere karşı on,Iarı himaye etmek olduğundan 
suç olduğunda tereddüt edilemeyecek bir fiilin failini bu imtiyazdan is­
tifade ettirmek müessesenin gayesi ile kabili telif olmamak icap eder. 
Cürmü meşhut halinin istisna edilmesindeki sebeb budur. Ve yine bun­
dan dolayıdır ki dokunulmazlık müessesesinin bir takım hususiyetleri 
kabul edilir ve bu hususiyetler, ayni zamanda, dokunulmazlığı, sorum­
suzluktan tefrike yarar. 

Bu fark bir kere gaye bakımından kendisini gösterir: sorumsuzlu­
ğun gayesi milletvekiline tam bir serbesti ve hürriyet tanımaktır; millet­
vekili böylece istediği gibi ve tam bir vicdan huzuru içerisinde fikrini be­
yan ve reyini izhar edebilir. Dokunulmazlığın gayesi de bir bakıma bu­
dur; yani milletvekilnin, hiç bir şeyden çekinmeksizin serbestçe vazife­
sini görmesini temindir. Fakat, dokunulmazlıkta aşıl gaye, milletvekili­
nin vazifesinden ahkonulamamasıdır. 

Buğdan başka dokunulmazlık bütün cezaî fiilleri ve takibatı içine 
almaz; yani dokunulmazlık mutlak değil fakat nisbidir; yani ancak de­
vamlı bir şekilde hürriyeti selbeden cürümler için mevzuubahis olabilir. 
Buna mukabil disiplinaire mahiyette olan veya cezaî mahiyet 
taşımayan takibat bakımından. milletvekillerinin dokunulmazlığı nazarı 
itibare alınmaz. 

Dokunulmazlık teşriî Meclisin kararı ile de kaldırılabileceği için 
mutlak bir mahiyet taşımaz; halbuki biraz evvel de işaret ettiğimiz üze­
re sorumsuzluk böyle değildir ve teşriî Meclisin kararı ile kaldırılamaz. 

Dokunulmazlığın bir hususiyeti de sorumsuzluk gibi kaydı hayat 
müddetince değil fakat milletvekilliği sıfatının devamı müddetince netice 
tevlit etmesi ve bu sıfatın ortadan kalkmasiyle nihayet bulmasıdır. Me­
selâ Ingilterede dokunulmazlık parlamentonun toplanmasından 40 gün 
evvel ve dağılmasından 40 gün sonraya kadar olan devre için mevcuttur. 

Anayasamız, yukarıdaki esaslar dairesinde dokunulmazlığı, 17ci 
madde ile hükme bağlamıştır; dokunulmazlığın hangi hallerde ve ne 
.şartlar tahtında kaldırılacağı hususu da iç Tüzüğün 178-4l 82ci madde­
leri ile tespit edilmiştir. 

Şimdi evvela dokunulmazlığın ne şekilde hükme bağlanmış olduğu­
nu, ve sonra da nasıl kaldırılabileceğini tetkik edelim. 

17 ci maddeye göre milletvekilleri, seçimlerden evvel veya sonra, 
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aleyhlerine isnad olunan bir cürüm dolayısiyle maznunen sorguya çe­
kilemezler, tutulamaz ve muhakeme edilemezler; ancak cinai cürmü 
meşhut hali, biraz evvel de söylemiş olduğumuz üzere, bunun dışında 
bırakılmıştır. 

Dikkat edilecek olursa, 17ci maddenin metninde sadece c ü r ü m 
tabiri yer almıştır: yani cinaî cürmü meşhut hali sarahaten ve "cürüm­
den gayrı fiiller" ise zımnen istisna edilmiştir. Demek oluyor ki bir mil­
letvekili, cinaî cürmü meşhut halinde olduğu gibi c ü r ü m'den gayrı 
hallerde de (ve bilhassa hukukî takiplerde) dokunulmazlık haklarından 
istifade edemeyecektir. Meselâ milletvekilinden alacaklı durumda olan 
bir şahıs, mahkemeye müracaat ederek dava yolu ile alacağını karara 
bağlatabilecek ve icraî yollarla bunun tahsili cihetine gidebilecektir. 

Kanaatımızca dokunulmazlık, Anayasanın c ü r ü m olarak tavsif 
ettiği halleri içine aldığına ve 1927 tarihli Ceza Kanunumuz suçları"Cü-
rüm" ve "kabahat" diye iki sınıfta topladığına göre, milletvekillerinin ka­
bahat sınıfına giren suçları dokunulmazlık prensibine ithal edilemeyecek 
ve bu gibi suçlardan dolayı dokunulmazlık mevzuubahis olamayacaktır. 
Yani bu gibi hallerde dokunulmazlığın kaldırılmasına hacet kalmaksızın 
milletvekili aleyhinde takibata girişilebilecektir.10 

a) — Dokunulmazlığa yöneltilen tenkitler : 

Dokunulmazlık, dediğimiz gibi, milletvekillerini vazifeleri ile ilgili 
olmayan fiillerden dolayı suçsuz kılmak gayesiyle değil fakat iktidarını 
fenaya istimal eden bir hükümete karşı himaye zımnında vücut bul­
muştur. 

Fakat umumiyetle bu müessese, hemen hemen her yerde, esas olan 
gayesinden sıyrılmış, âdeta şahsî bir imtiyaz mahiyetini iktisap etmiş 
vs hattâ asıl olan şeklini değiştirerek millet aleyhine ika edilmiş sayıla­
bilecek fiillerin takipsiz kalmalarını sağlamıştır. Bundan dolayıdır ki 
teşriî muafiyet, bugün her tarafta haklı tenkitlere uğramış ve yeni kabul 
edilen anayasalarda da bazı tahditlere tâbi tutulmuştur. Bir müellif : 
" . . . hükümeti, parlâmentonun bir vekili sayan ve muhalefetin ve hattâ 
bütün efkârı umumiyenin sıkı murakabesine tâbi tutan ve mahkemelerin 

10 Fransada milletvekilliği dokunulmazlığı "criminel" ve "corre^tion-
nel" suçlar için mevzuubahis olduğundan, bunun dışında kalan ve 1 günden 
10 güne kadar hapis cezasını müstelzim bulunan "contravention" mahiyetin­
deki suçlar için milletvekilleri hakkında takibata geçilebilmektedir. 
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istiklâlini . . . temin eden parlamenter cumhuriyetlerde parlâmentoyu ken­
di hükümetine karşı siyanet etmenin ne mânası olabilir ? Bu imtiyazı de­
mokratik cumhuriyette meşrutiyet monarşisinden intikal eden bir çok 
müesseselerin uğradıkları tahavvül yolu ile ekseriyetin indiyatına karşı 
ekalliyetin himayesi için bir vasıta olarak telâkki etmek te ciddî bir tet­
kikle telif edilemez. Bu yolda, meb'usları, taarruz ve tecavüzleri dolayı-
siyle aleyhlerine takibat yapan makama tevdie ekseriyet karar verebil­
dikçe bu himayenin mümkün olmadığını hâtıra getirmek kâfidir. Masu­
niyetin, fertlerin şeref ve haysiyetinin mahkemeler tarafından siyanet 
edilmesini azaltmak neticesine vardığı düşünülecek olursa ortada bu im­
tiyazı muhik ve meşru kılacak hiç bir sebep kalmaz. " ı x 

Bunun gibi, yeni kabul edilmiş olan anayasalarda da meb'uslara 
tanınmış bu imtiyazın kaldırılması veya hiç olmazsa azaltılması cihetin-

• de temayüller ve hareketler belirmiştir. (Fransa'da olduğu gibi) 

b) — Dokunulmazlığın devam müddeti ve kaldırılması : 

Biraz evvel işaret ettiğimiz üzere, dokunulmazlık, milletvekilliği va­
zifeleri ile ilgili olmayan fiillerden dolayı ortaya çıkacak neticeleri önler. 
Fakat dokunulmazlık, bazen, hattâ çok zaman, bir takım adaletsizlik­
lerin ve bir takım suistimallerin doğmasına sebebiyet verebilir. Bilhassa 
basın yolu ile suç işleyen ve faraza başkalarına istediği isnad ve haka­
rette bulunan bir milletvekilinin bu suçlardan dolayı herhangi bir taki­
bata maruz kalmaması gerek adalet bakımından ve gerek aleyhine suç 
işlenen hususî şahısların hukuku bakımından kabili terviç olmayan bir 
haldir. 

Bundan dolayıdır ki bir çok memleketlerde dokunulmazlık mües­
sesesi aleyhinde bir takım cereyanlar belirmekte ve milletvekillerine böy­
le bir imtiyaz tanımanın makul olmayacağı kabul edilmektedir. Ve yine 
bundan dolayıdır ki dokunulmazlık müessesesinin mahzurlarını kısmen 
dahi olsa bertaraf etmek düşüncesiyle umumiyetle anayasalar, ve bu ara­
da kendi anayasamız, bazı esaslar kabul etmiştir : Bir kere dokunulmaz­
lık muayyen bir müddet için cari olur ve bu müddet te milletvekilliği sı­
fatının devamı ile mukayyettir. Yani milletvekilliği sıfatı mevcut kaldığı 
müddetçe dokunulmazlık da mevcut kalır, ve bu sıfatın ortadan kalk-
masiyle dokunulmazlık da ortadan kalkar. Bazı memleketlerde ve bil­
hassa yeni kabul edilmiş olan anayasalarda bu müddet daha da kısaltıl­
mış ve meselâ Fransa'da olduğu gibi sadece Teşriî Meclis'in toplantı za­

i l ) Bk : Kelsen - Demokrasi, 
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mantarına hasredilmiştir. İngiltere'de dokunulmazlığın Parlâmentonun 
ıoplantısmdan 40 gün evvel ve toplantılarının hitamından 40 gün son­
raya kadar cari olduğunu söylemiştik. 

Anayasamızın 17 ci maddesine göre milletvekilliği devam ettiği 
müddetçe müruru zaman işlemez. 

Dokunulmazlık B.M. Meclisi'nin kararı ile kaldırılabilir. 

1° — Dokunulmazlığın kaldırılması : : 

aa) Dokunhhnazlığm kaMmlmasmı gerektiren haller : 

Dokunulmazlığın kaldırılmasını gerektiren haller Esas Teşkilât Ka­
nunumuzun 12 ve 27 ci maddeleri ile tayin ve tespit olunmuştur. Bu 
halleri şöylece sıralayabiliriz : 

— Yabancı devlet resmî hizmetinde bulunmak 

— Terhipli cezaları gerektiren suçlardan biriyle mahkûm olmak 
(Terhipli ceza tâbiri eski ceza kanunumuzdan kalma bir tâbirdir. Yeni 
Türk Ceza Kanununda terhipli ceza diye bir ceza mevcut değildir. Esa­
sen Milletvekilleri seçimi kanunumuzda, seçilme ehliyetsizliği bahsinde 
terhipli ceza tâbiri yerine " ağır hapis cezası " yer almıştır.) 

— Hırsızlık, sahtecilik, emniyeti suistimal, hileli iflâs cürümlerin­
den biriyle mahkûm olanlar, 

— Mahcurlar, 

— Yabancı devlet tâbiiyetini ileri sürenler, 

— Hukuku medeniyeden iskat edilmiş olanlar, 

— Vatan hayinliği veya milletvekilliği sırasında irtikap (yiyici­
lik) suçlarından biriyle sanık olduğuna B.M. Meclisinin 2 / 3 ekseriyet­
le (hazır azanın) karar verdiği haller (Bu gibi hallerde milletvekilliği sı­
fatı ortadan kalkmış olacağından dokunulmazlık da kendiliğinden kalk­
mış olacak demektir. ) 

Dokunulmazlığın kaldırılmasını icab ettiren haller bunlar olduğu 
halde, B.M. Meclisi, aleyhine bir cürüm isnad olunan bir milletvekili 
hakkında hiç bir kayıt ve tahdide tâbi olmaksızın karar vermekte ve do­
kunulmazlığın kaldırılmasını gerektirecek halleri doğrudan doğruya 
kendisi tâyin ve tespit etmektedir. Esas Teşkilât Kanunumuzun bunca 
sene tatbiki bunu göstermektedir. 

I ı i l I ;.«WMui. n«| | :K«»l*n l f 4 ı^ttHIl >JiWMfMRı#Ul|t" H W * « l t ' p i H » l W W » » * « • !l ' ' ' '«' « • » « <f«»*t 
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Filhakika B. M. Meclisinin, " Tahkir ", " Hakaret " , " Neşren 
hakaret " , "Dövmek, " " Dövmeğe teşebbüs ", " Mesken masuniyetini 
ihlâl " gibi suçlar yanında, " Hakikate aykırı ilmühaber tasdiki ", " Or­
manda ruhsatsız ağaç kestirmek ', " Hazine vekili iken Hazine aleyhi­
ne dava kabul etmek ", " Hazineye ait davalan ve icra işlerini takip 
etmemek ", " Vazifeyi fenaya kullanmak ", gibi suçlan da Esas Teşki­
lât Kanununun 12 ve 27 ci maddelerinde yazılı suçların dışında kabuî 
ettiği, ve aleyhine bu suçlardan biri isnad olunan milletvekilleri hakkm-
da " . . . bu hususta yapılacak kovuşturma ve yargılamanın dönem sonu­
na bırakılması " kararını verdiği görülmüştür.12 

Bir bakıma bu hali anayasanın ruhuna daha uygun kabul etmek 
lâzımdır ; çünkü 17 ci madde metnine göre " . . . Gerek intihabından 
evvel ve gerek sonra aleyhine cürüm isnad olunan bir mebusun maznu-
nen isticvabı veya tevkifi veyahut muhakemesinin icrası Hey'eti Umuml-
yenin kararına menuttur. " Binaenaleyh Türk Ceza Kanununda " cü­
rüm " olarak vasıflandınlan suçlardan biriyle suçlu olduğu sanılan mil­
letvekilleri hakkında dokunulmazlığın kaldınlıp kaldınlmayacağı hususu 
tamamiyle B. M. Meclisinin takdirine bırakılmış demektir. 

bb) Dokunulntazhğm kaMmlmasmda takip olunan usul : 

Bir milletvekili hakkında dokunulmazlığın kaldırılması, ya her hangi 
bir cezaî takibata geçilmezden önce veya geçildikten sonra ve hattâ 
mevkufiyet halinde mevzubahis olabilir. Birinci halde B. M. Meclisi do­
kunulmazlık imtiyazından ilgilinin istifade edip etmeyeceğine (yani o 
milletvekili hakkında mahkemeler marifetiyle takibata geçilip geçilmeye­
ceğine), ikinci halde ise (ki bu, ya seçimlerden evvel girişilmiş takibatı 
veya seçimerden sonra vuku bulan bir cürmü meşhut sebebiyle mevku-
fiysti ifade eder) takibat Veya mevkufiyetin devam edip etmeyeceğine ka­
rar verir. 

Dokunulmazlığın kaldırılması şöyle olur : Milletvekilliği dokunul­
mazlığının kaldınlmasını mucip bir hal vukuunda keyfiyet mahkemeler 
marifetiyle Adalet Vekâletine bildirilir ; Adalet Vekâleti, gerekçeli bir 
tezkere ile ve Başvekâlet yolu ile dokunulmazlığın kaldınlması hususunu 
B.M.Meclisi Reisliğine gönderir. Meclis Reisi, bu talebi " KARMA KO­
MİSYON " a havale eder ; KARMA KOMİSYON, Anayasa Komisyonu 
ile Adalet Komisyonundan meydana gelir. 

12) Bu hususlara müteallik dokunulmazlık kararlan için Bk : B. M. Mec­
lisi Kanunlar Dergisi, cilt :29,shf: 897-906 
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Karma Komisyonun reisi, ad çekme ile, 5 kişilik bir Hazırlama Ko­
misyonu ayırır ; Hazırlama Komisyonu gerekli vesikalan inceleyerek o 
milletvekilini dinler (Tanık dinleyemez) ye en çok bir ay zarfında tet-
kikatını bitirir. 

Bu incelemeler neticesinde Hazırlama Komisyonu, Anayasanın 12 
ve 27 ci maddelerindeki hususlar gereğince dokunulmazlığın kaldırılma-
sıı gerektiği neticesine vanrsı, keyfiyeti raporlar Karma Komisyon'a su­
nar. Şayet milletvekiline isnat olunan suç, bu maddelerdeki suçların dı­
şında kalıyorsa Hazırlama Komisyonu, kovuşturma ve yargılamanın dö­
nem sonuna bırakılması hakkındaki raporunu Karma Komisyon'a sunar 
ve Karma Komisyon bu hususta ikinci bir karar verir. Dokunulmazlığıı-
nm kaldırılması istenilen milletvekili, Hazırlama ve Karma Komisyonla­
rı önünde ve Meclis huzurunda kendisini müdafaa edebilir veya bir ar­
kadaşına bunu yaptırtabilir. Nihaî Kararı tabiî B.M. Meclisi verir.13 1 4 

cc — Dokunulmazlığın kaldırılmasının veya kaldmlmafrnasmm ne­
ticesi : 

B. M. Meclisinin 13 Mayıs 1942 tarihinde ittihaz ettiği bir karara 
göre (1284 sayılı karar) dokunulmazlığı kaldırılan bir milletvekilinin di­
ğer vatandaşlardan hiç bir farkı yoktur ve ayrıca Meclis kararı alınma­
dan tevkifi cihetine gidilebilir15. 

Dokunulmazlığın kaldırılmaması halinde ise, müruru zaman işleme­
mek kaydiyle, tahkikat ve muhakemenin icrası teşriî dönemin sonuna bı­
rakılır. Aynı şahsın yeniden milletvekili seçilmesi halinde, yine dönem 
sonunu beklemek icab edecektir. 

13) Bu hususlar için Bk : İç Tüzük, madde : 178 - 183 
14) B. M. Meclisinin dokunulmazlığın kaldırılmaması hakkında ittihaz 

eylediği kararlardan bir örnek: "Devlet ormanlarında ruhsatsız ağaç kestir­
mekten suçlu sanılan milletvekili 'a isnat olunan suçun, Anayasanın 
12 ve 27ci maddelerinde yazılı suçların dışında kaldığı anlaşılmış olduğundan 
İç Tüzük'ün 180ci maddesi gereğince bu hususta yapılacak kovuşturma ve yar­
gılamanın dönem sonuna bırakılmasına karar verildi". 30 mayıs 1947 
Bk.T.BM.Meclisi Kanunlar Dergisi, cilt:29,shf :899 

15) Dokunulmazlığı kaldırılan bir milletvekilinin Meclis kararı alınma­
dan tevkif edilip edilemiyeceği meselesi bir zamanlar noktaî nazar ayrılığına 
sebep olmuş ve bazı mebuslar tarafından, dokunulmazlığın kaldırılmasına da­
ir verilen kararla o kimsenin tevkifi selâhiyetinin mahkemelere verilmiş olma­
yacağı binaenaleyh ayrıca Heyeti Umumiye kararı alınmadan tevkif edilemi­
yeceği hususu ileri sürülmüştü. Manisa Mebusu Refik İnce tarafından B. M. 
Meclisi riyasetine verilen ve bir.mebusun ayrıca Meclis kararı alınmadan tev-

( l . ı l f t ,.f«|H'»t» l |M lv»«Wt i I*) w ;<M*HM W*p*# l *«< l | * IMWIWPI ipBPİ«P | i t>»*W. >H • < '« « # « * « « » # * | l * 
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ÜÇÜNCÜ KESİM 

B. M. MECLİSİNİN TOPLANMASI İÇ TEŞKİLÂTI VE ÇALIŞMALARI 

/ ; B. M. Meclisinin " Diktem " We " Toplcmtıhn " : 

B. M. Meclisinin teşriî faaliyetleri " Dönem ", " Toplantı " ve 
" Birleşim " ve " Oturum " larla olur. 

Dön@m (Legislature) : B. M. Meclisinin, umumî seçimleri mütea­
kip ilk toplandığı tarihden vazifesinin nihayet bulduğu zamana kadar 
geçen müddete " D ö n e m " tabir olunur. 

kifini Esas Teşkilât Kanununa mugayir gördüğüne ve meselenin tefsir yolu 
ile halline dair takririnin Teşkilâtı Esasiye Encümeninde tetkik ve müzakeresi 
neticesinde : " ... filhakika Esas Teşkilât kanunun 17 ci maddesinde (... aley­
hine cürüm isnat olunan bir mebusun maznunen isticvabı veya tevkifi veyahut 
mahkemesinin icrası Heyeti Umumiyenin kararına menuttur...) denilmekte 
ve bu maddenin tatbikini gösteren Dahilî Nizamnamenin masuniyetin kaldırıl­
ması sebeplerini gösteren 18 inci maddesinde de (Bir mebusa Teşkilâtı Esasi­
ye kanunun 12 ve 27 ci maddelerinde mevzubahis olan memnu fiillerden biri 
isnat olunur ve ihzari encümen tetkikat neticesinde buna kanaat hasıl ederse-
teşrii masuniyetinin ref'i lüzumuna dair müdellel bir mazbata tanzim) ede­
ceği yazılmakta ve Teşkilâtı Esasiye Kanununun 12 ci maddesinde (Mücazatı 
terhibiye veya sirkat sahtekârlık, dolandırıcılık, emniyeti suistimal, hileli if­
lâs cürümlerinden) ve 27 ci maddede hiyaneti vataniye ile mebusluk esnasın­
daki irtikâp töhmetlerinden bahsetmektedir. 27 ci maddeye ait olan bu ikinci 
şıkta, yani mebusluk esnasında irtikâp veya hiyaneti vataniye suçları sebebiy­
le Meclis Umumî Heyetince masuniyetinin kaldırılmasına karar verilenlerin-
Teşkilâtı Esasiye kanunun 27 ci maddesi mucibince mebuslukları sakıt olaca­
ğından meselemizin bu bahse taallûku yoktur. 

12 ci maddede yazılı memnu fiillerden dolayı ciheti adliyece bir mebusun 
masuniyetinin kaldırılması usulü dairesinde istendiğinde ihzari ve muhtelif 
encümenlerde iş tetkik olunarak mazbatası yapıldıktan sonra o mebusun Heye­
ti Umumiyece masuniyetinin kaldırılmasına karar verildiği surette evrak Adli­
yeye verilmekte ve bundan sonra o mebus dahi ancak vatandaşların haiz ol­
duğu kanunî teminatla kalmakta, diğer zan altındaki vatandaşlar hakkındaki 
kazaî muameleler hükme kadar o zat hakkında da aynen cari bulunmakta­
dır Aksi halde, yani malûm olan ve 12 ci maddede tadat edilen memnu fiil­
lerden dolayı ciheti Adliyeden masuniyetinin ref'i istenen bir mebusun masu­
niyetinin ref'i Heyeti Umumiyece kararlaştırıldıktan sonra sadece maznunen 
isticvap olunup muhakemesinin icrası için tekrar masuniyetinin ref'inin isten­
mesi hiç bir makûl sebebe istinat edemiyeceği gibi tefsir takriri sahibi de bu 
hususta İsrar göstermemekte yalnız (Teşriî masuniyetinin kaldırılmasına dair 
verilen kararın mebusun maznunen isticvabı ile muhakemesinin icrasına şâmil 
olup ayni zamanda o mebusun tevkif edilebileceği salâhiyetini de mahkemele­
re vermediği) mütalâasında bulunmaktadır. Halbuki isticvab ve muhakeme-
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B. M. Meclisinin teşriî vazifelerinin nihayet bulması, ya normal olan 
4 senelik müddetin hitama ermesiyle, veya daha önce kendi kendisini 
feshetmesiyle olur. 

Toplantı : Her senenin Kasım ayının başından ertesi senenin Ekim 
ayı sonuna kadar olan meclis faaliyet yılına denir. Normal bir dönem sü­
resi içerisinde 4 toplantı devresi var demektir. 

Birleşim : B. M. Meclisinin bir gün içerisindeki toplanmalarına bir­
leşim adı verilir. 

Oturum : Bir birleşim zarfında dinlenme ile aralanan kısımlardan 
birine oturum tâbir olunur ( iç Tüz. Mad : 1) 

B. M. Meclisi, gerek dönembaşı toplantılarını ve gerek her yıllık 
normal toplantılarını davetsiz olarak yapar ; Esas Teşkilât Kanunumu­
zun 14 cü maddesinde her sene Kasım ayı başında B. M. Meclisinin ken­
diliğinden toplanacağı yazılıdır. 

B. M. Meclisinin muayyen olan tarihlerde ve davetsiz olarak kendi 
kendisine toplanması keyfiyetini, Meclisin imtiyazları meyanmda saymak 
icab eder ; zira bir çok memleketlerde teşriî Meclisin toplantıya davet 
edilmesi icra uzvu (Devlet reisi veya hükümet) marifetiyle olur. Mese-

esnasında) yapılan tevkifler bir ceza mahiyetinde olmayıp adaletin izharı ve 
hak ve hakikatin tecellisi için muhakemenin selâmeti cereyanını temin mak-
sadiyle kanunun emrettiği veya hâkimin kanaat getirdiği hususlara münha­
sırdır. Teşri masuniyeti usulen kaldırılmış bir mebus isticvaptan hükme ka­
dar bütün vatandaşlar hakkındaki usullere tâbi olduktan başka muhakeme 
esnasında tevkifi icabettiği halde bunun için yeniden Meclisten karar alınması 
ve bu tevkif ile mahkemece güdülen maksadın fevt olmasına da sebebiyet 
verebilir. Tefsir takriri sahibinin asıl istinat ettiği Teşkilâtı Esasiye Kanunu­
nun 17 ci maddesindeki " ... aleyhine cürüm isnat olunan bir mebusun maz-
nunen isticvabı veya tevkifi veyahut muhakemesinin icrası Heyeti Umumiye-
nin kararma menuttur " fıkrasına gelince : Bu fıkra ancak adlî muamelâttan 
hangilerinin B. M. Meclis kararına menut olduğunu tayin ve sırasile tadat 
etmekte olup bu üç adlî muameleyi birbirinden ayırmağa ve ayrı muameleye 
tâbi görmeğe mahal yoktur. Netice olarak masuniyeti refedilen bir mebusun 
o meselede durumu ve teminatı bütün vatandaşların mahkeme huzurundaki 
durum ve teminatının aynı olduğu ve hüküm verilinceye kadar o mebus hak­
kında B. M. Meclisinden tekrar karar almağa mahal olmadığına ve kanunun 
neşrinden beri bu yolda vaki tatbikatın da kanunun ruh ve mânasına tama­
men uygun bulunduğuna ve bu itibarla tefsir talebinin gayri varit görüldüğün­
den reddine ekseriyetle " karar verilmişti. 

Bu husus için Bk : Sicilli Kavanin, 1942, cilt : 23, shf: 370 - 371, Karar 
no : 1284. 
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lâ İngiltere'de Parlâmentoyu toplantıya çağıran Kıraldır ; ve böyle bir 
davet vaki olmadan Parlâmento kendi kendisine toplanamaz. Teşriî Mec­
lislerin, icra uzvu marifetiyle toplantıya davet edilmesi ve hattâ dağıtılma­
sı usulü İngiltere'den gelir. Bilindiği üzere ingiltere'de Parlâmento, bi­
dayette Kıral tarafından muayyen işlerin görülmesi (meselâ vergiyi tes­
pit ve diğer devlet işleri hakkında mütalâa beyan etmek) maksadiyle 
toplantıya çağmhr ve yine onun tarafından dağıtılırdı. 

Teşriî meclisin İcra uzvu marifetiyle toplantıya çağırılması siste­
mini benimseyen hukukçular bunun mantıken en iyi bir şekilde oldu­
ğunu kabul ederler ve noktai nazarlarını Montesquieu'nün şu fikrine is-
tinad ettirirler : " Teşriî hey'et kendiliğinden toplanmamalıdır ; zira 
bir hey'et ancak toplantı halinde bulunduğu zaman muayyen bir ira­
deye malik sayılabilir. Şayet bir hey'et i t t i f a k karariyle toplana­
mamış ise işbu hey'etin toplanan ve toplanmayan kısımlarından hangisi­
nin hakikaten teşriî uzuv olduğu yani millî iradeyi temsil ettiği biline-
miyecektir. Bunun gibi, kendi toplantılannı temdit (prereger) etmek im­
kânına malik bir teşriî meclisin hiç bir zaman dağılmaması mümkündür 
ki bu da icra kuvvetine karşı her hangi bir darbe olmak bakımından teh­
like teşkil edebilir. Esasen teşriî meclisin toplantıya çağırılması için mü­
sait ve gayri müsait zamanlar vardır ; binaenaleyh teşriî meclisin top­
lantı zamanını ve müddetini bu müsait veya gayrimüsait hallere göre 
tayin ve tespit hakkı İcra uzvuna tanınmalıdır. " 

Montesquieu, bundan başka teşriî meclisin daimî bir şekilde top­
lantı halinde bulunmasını, İcra uzvunun serbest ve müstakil bir faali­
yette bulunması imkânı ile kabili telif görmemiş, daha doğrusu kuv­
vetler ayrılığı prensibinin tatbiki bakımından mahzurlu addetmiştir. Zira 
hiç şüphe yoktur ki, teşriî bir meclis daimî olarak toplantı halinde bu­
lunacak olursa icra uzvunu devamlı bir murakabe ve baskı altında tu­
tacak ve bunun neticesinde de icra uzvu hiç bir iş göremiyecektir. 

işte bütün bu sebeblere binaendir ki teşriî meclisin kendiliğinden 
değil fakat icra uzvunun daveti üzerine toplanması ve yine onun teşeb­
büs ve karariyle dağılması usulü eskiden beri bir çok memleketler tara­
fından kabul edilmiştir. 

Meselâ, dediğimiz gibi, bugün ingiltere'de hâlâ cari olan sistem 
budur ; Kıral istediği zaman Parlâmentoyu toplantıya çağırır ve istediği 
zaman bu toplantılara nihayet verir. (Fakat malûm olduğu veçhile Par­
lâmentonun her sene hiç olmazsa bir defa toplantıya davet edilmesi 
gerekir, çünkü bütçe bir sene için yapılır). 

A. Huk. F. Der. 4 
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Ancak bazı memleketlerde, teşriî meclisin ayni zamanda millî ira­
deyi temsil ettiği, ve millî iradenin de millî hâkimiyet demek olduğu göz 
önünde tutularak, ve millî irade ve hâkimiyetin devamlı bir şekilde tem­
sile lüzum gösterdiği nazarı itibare alınarak teşriî meclisin toplanması 
işinin tamamiyle icra uzvunun keyfine bırakılmaması için bu hususta 
bazı tedbirler almışlardır. Meselâ teşriî meclisin senede hiç olmazsa bir 
defa ve yeter bir müddet için toplantı halinde bulunması ve bu suretle 
normal bir faaliyette bulunması, ve bir de toplantı halinde bulunmadığı 
zamanlar müstacel bir meselenin veya vaziyetin tahaddüsü halinde ken­
di kendisine toplanabilmesi için bazı esaslar kabul edilmiştir. Meselâ 
1875 tarihli Fransız Anayasası, teşriî meclislerin toplanması hususlarını 
bu esaslara göre tespit etmiştir. 16 Temmuz 1875 tarihli Esas Teşkilât 
Kanununun 1 ci maddesinde " Senato ve Meb'usan Meclisi, her sene 
Ocak ayının ikinci salı günü kendiliğinden toplanır, meğer ki daha ev­
vel Cumhurreisi canibinden bir davet vaki olmuş olsun." Görülüyor ki 
bu maddede esas itibariyle Cumhurreisinin daveti nazan itibare alınmış 
ve böyle bir davet vaki olmadığı zaman teşriî hey'etin kendi kendisine 
toplanabileceği belirtilmiştir. 

Kendi anayasa hukukumuzu tetkik edecek olursak görürüz ki Esas 
Teşkilât Kanunumuzda B. M. Meclisinin kendiliğinden toDİanması esa­
sı kabul edilmiştir. Bunun sebebini bulmak kolaydır, çünkü malûm ol­
duğu üzere B. M. Meclisi, daha bidayette, bütün kuvvetleri nefsinde 
mezcetmiş bir hey'et olarak teşekkül etmiştir. Binaenaleyh kendi toplan­
tılarını bizzat kendisinin tertip etmesi kadar tabiî bir şey olamaz. 

Ancak bazı istisnaî hallerde B. M. Meclisinin, Reisicumhur veya 
B. M. Meclisi reisi veyahut meclis azasının 1/5 nün talebi üzerine top­
lantıya çağırılması esası da kabul edilmiş bulunmaktadır. (Esas Teşki­
lât Kan. Mad : 19) 

Demek oluyor ki B. M. Meclisi'nin: 

1' — Kendiliğinden, yani hiç bir davet vaki olmadan ve mecburi 
olarak toplanması iktiza eden haller vardır ve bu haller gerek Esas Teş­
kilât Kanununda ve gerek seçim kanununda mevcut hükümlerle tespit 
edilmiştir. Bu hususu evvelce, seçim bahsinde görmüş ve B. M. Meclisi­
nin, umumî seçimleri müteakip evvelce karariaştınlan tarihde, ve her 
sene Kasım ayı başında davetsiz olarak toplanacağını söylemiştik. 

2 ' — Toplantı halinde bulunmadığı, yani tatili faaliyet ettiği zaman, 
Cumhurreisinin, Meclis reisinin veya meclis azasından 1/5'nin talebi üze­
rine yine Meclis reisi marifetiyle toplanacağı haller vardır. 
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B. M. Meclisinin ne zaman ve ne şekilde toplanacağını tespit eden 
Esas Teşkilât Kanunumuz bu toplantıların nasıl ve ne zaman nihayet 
bulacağını tespit etmemiş ve fakat sadece, yine 14 cü madde ile, sene­
de 6 ayı geçmemek üzere tatili faaliyet yapabileceğini işaret etmiştir. 
Tatili faaliyetin ne zaman başlayacağı hususunda sarih bir esas mevcut 
olmamakla beraber, bir çok memleketlerde icra uzvuna tanınmış olan bu 
hakkın, bizde de, Esas Teşkilât Kanunumuza göre zımnen B. M. Mec­
lisine tanınmış olduğu aşikârdır. 

Ancak şu hususu hatırdan çıkarmamak gerekir ki hükümetin ye­
gâne kontrol uzvu olan B. M. Meclisinin çok uzun bir zaman tatili faa­
liyet etmesi doğru olmaz. Tatil esnasında hükümetin her türlü teşriî 
kontrolden azade kalması, Meclis hükümeti sistemimizle de kabili telif 
değildir. Çünkü Meclis Hükümeti sisteminde hükümet ancak Meclisin 
iş'ar ve talimatı ile hareket etmek mevkiindedir. 

Binaenaleyh Meclisin, kendi kendine uzun tatil vermesi asla doğru 
olmaz. 

fi) B. M. MlecEsinin iç feurlufu^u (Teşkilâtı) : 

B. M. Meclisinin iç teşkilâtı " Riyaset Divanı " nm ve " Komis­
yonlar " m seçimini müteakip tekemmül etmiş olur. 

A) B. M. Meclîsinin Riyaset Divanı (seçimi ve liazifehri) : 

B. M. Meclisinin iki çeşit riyaset divanı olur : Geçici riyaset diva­
nı — daimi riyaset divanı. 

Malûm olduğu üzere umumî seçimleri müteakip toplanan Meclis, 
henüz teşkilâtlanmamış bir hey'ettir ; bu hey'etin teşkilâtlanmış sayılabil-
mesi için, yani daha doğrusu faaliyette bulunabilecek ve vazifelerini ifa 
imkânına malik olabilecek duruma girebilmesi için, kendisine bir riya-
siet divanı seçmesi ve komisyonlar halinde ayrılması icab eder. işte da­
imî riyaset divanının seçileceği zamana kadar ve bu divan seçimleri hak­
kında müzakerelere girişebilmesi ve karar alabilmesi için kendisine ri­
yaset edecek ve bu müzakereleri idare edecek bir organa muhtaçtır. Bu 
organ " Geçici riyaset divanı" ndan başka bir şey değildir. 

Meclis iç tüzüğünün birinci maddesinde, dönemin ilk toplantısının 
ilk celsesinde Meclise riyaset edecek olan bu organın nasıl seçileceği tes­
pit edilmiştir. Bu maddeye göre Meclisin daimî reisi seçilinceye kadar en 
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yaşlı aza,1 Meclise riyaset eder ve en genç 4 azadan müteşekkil muvak­
kat bir riyaset divanı kurulur. En yaşlı âza veya Meclisin geçici olarak 
seçeceği reis B. M. Meclisinin bu ilk görüşmelreini idare eder. 

Geçici divanın vazifesi, dediğimiz gibi, B. M. Meclisinin kendi ken­
dinin teşkilâtlanmasını sağlamaktır; bu suretle Meclis, toplantı yılı boyun­
ca vazife görecek olan asıl Riyaset Divanının seçimine girişebilir. Daimi 
riyaset divanının seçimini müteakip geçici riyaset divanının vazifesi ni­
hayet bulmuş olur. 

Geçici riyaset divanı dönemden döneme teşekkül ettiği halde daimi 
riyaset divanı her toplantı yılı için teşekkül eder ; yani daimî riyaset di­
vanının seçimleri her toplantı yılı başında yenilenmiş olur ; bu husus Esas 
Teşkilât Kanunumuzun 24 cü maddesiyle derpiş edilmiştir : " T. B. 
Meclisi hey'eti umumiyesi, her teşrinisani iptidasında bir sene için ken­
disine bir reis ve üç reis vekili intihap eder. 

Daima riyaset divanı bir Reis, üç Reis vekili, altı kâtip ve üç idareci 
azadan terekküp eder (İç Tüz. Mad : 5) 

Riyaset divanının seçimleri için, diğer bazı memeleketlerde oldu­
ğu gibi, muhtelif grupların ve partilerin Meclisteki çoğunlukları nisbetin-
de temsil edilmemeleri esası kabul edilmiştir; meselâ Fransada, Millî Mec­
lisin riyaset divanının seçimleri nisbî temsil usulü gereğince yapılır ve bu 
suretle Meclisteki partiler kuvvetleri nisbetinde temsil edilmiş olurlar. 
Bizde bu usul cari olmadığı için Mecliste çoğunluğu sağlayan bir parti 
riyaset divanının bütün azalıklarını çıkarır. 

Riyaset divanının seçimleri gizli oyla ve mutlak çoğunluk kararı ile 
yapılır; adaylar içerisinde hiç kimse mutlak çoğunluğu alamamış ise 
ikinci tur yapılmak icap eder ve bu ikinci turda da mutlak çoğunluk elde 
edilememiş ise en fazla oy alanlar arasında (istenilen sayının iki misli 
aday arasından) üçüncü bir defa oylama yapılarak bu sefer en fazla 
oy alanlar sırasiyle seçilmiş olurlar (İç Tüz. Mad: 6) 

Riyaset divanının vazifelerine gelince : 
Riyaset divanının vazifeleri, dediğimiz gibi, sadece bir yıl içindir ; 

her toplantı yılının başında divanın reis ve azalarının seçimi yenilenir. 

Riyaset divanının vazifelerini : a) Divanın vazifeleri, ve 
b) Reisin vazifeleri, 

olarak iki kısımda mütalâa etmek icab eder. 

1) Meclis isterse kendisine geçici bir reis seçebilir (İç Tüzük Mad : 1) 
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a) Riyaset divanın vazifeleri münhasıran Meclisin malî ve idarî iş­
lerine taallûk eder : Meclis bütçesini hazırlamak, iç hizmetlerinin görül­
mesini sağlamak, izin işleriyle meşgul olmak, ve Meclisteki seçimlerden 
çıkan meseleleri görüşmek, v.s.. . gibi.2 

Görülüyor ki ne Esas Teşkilât Kanunumuz ve ne de İç Tüzük, Ri­
yaset divanına, diğer pek çok memleketlerde olduğu gibi, daha geniş se-
lâhiyetler vermemiştir. Meselâ Fransa'da Millî Meclisin Riyaset divanı. 
Meclisin toplantı halinde bulunmadığı zamanlar hükümeti murakabe 
eder (fakat düşürmek selâhiyeti yoktur), lüzum gördüğü zamanlar Mec­
lisi toplantıya çağırır (bunu hükümetin talebi veya meb'uslardan l /3nün 
arzusu ile de yapabilir), Meclisin münfesih olduğu hallerde İç İşleri Ve­
kilinin tayinini tasdik eder. 

b) Reisin vazifelerine gelince ; her şeyden evvel şu noktayı belirt­
mek gerekir ki Meclis riyasetine getirilen bir kimsenin partiler üstü bir 
durumu muhafaza etmesi ve siyasî bir lider olmaktan ziyade bitaraf bir 

hâkim " şahsiyetinde kalması icab eder. Çünkü onun vazifesi, B. M. 
Meclisinin şahsiyeti hükmiyesini temsil etmek, iç Tüzük hükümlerini 
tatbik etmek, müzakereleri tam bir intizam ve hakkaniyet dairesinde 
idare etmek, görüşmelerin olgun bir hava içerisinde cereyanını temin et' 
mek, müzakereler sırasında her an çıkması muhtemel olan nahoş hâ-
idseleri teenni ve bilgi ile önlemesini bilmek, söz hakkının mutlak bir 
adalet dairesinde bütün milletvekillerince (muhalif, muvafık) istimalini 
sağlamak, söz kürsüsünün hürriyetini teminat altında bulundurmaktır. 

Görülüyor ki Reis olacak şahsın, haiz bulunması lâzım gelen pek 
çok vasıflar vardır. Ekseri yabancı memleketlerde Meclis riyasetine bu 
vasıfları malik olan kimseler getirilirler ve bunların bitaraflıkları her şe­
yin fevkinde sayılır. Meselâ İngiltere'de " Speaker " bu evsafı haiz bir 
kimsedir ; " Speaker " olarak Avam Kamarasının reisliğine seçilen kim­
se vazifesini o kadar tarafsızlıkla görür ki, hangi partiye mensub olursa 
olsun, bir defa ' " speaker " seçildikten sonra uzun bir müddet bu mev­
kiini muhafaza eder, ve iktidar başka bir partiye geçmiş olsa dahi, ye­
rinden oynamaz. İngiltere'de, kendi partisi olan muhafazakâr partinin 
iktidarda bulunduğu zamanlar Speaker seçilmiş olup da bu partinin ik­
tidardan düşerek yerini İşçi partisine terkettiği zamanlar dahi muhafa­
zakâr partiye mensub bir speaker'in Avam Kamarasına riyaset ettiği gö­
rülmüştür. 

2) Bk : iç Tüz. Mad : 198 ve 202. 
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Buna mukabil bazı memleketlerde Meclis reisliğine getirilen şah­
sın tarafsızlıktan uzak tam bir siyaset adamı olarak kaldığı da vakidir ; 
buna meselâ Fransa'yı örnek verebiliriz. Fransa'da Meclis reisleri umu­
miyetle tarafsız durumdan ziyadedendi partilerinin tesirini hissettirme­
ğe memur bir kimse olarak kabul edilirler. 

Reisin vazifelerini mahiyetleri itibariyle iki kısımda toplamak müm­
kündür : 

1 — Reisin, B.M.Meclisinin iç işlerine taalluk eden vazifeleri 

2 — Reisin, bir anayasa organı olmak itibariyle ifa etmek durumun­
da olduğu vazifeler. 

Şimdi bunları kısaca izah edelim. 

2 — R/efstn, Meclis İç İslerine taalluk eden vazifeleri : 

Bu vazifelerin başında, Meclis müzakerelerini idare etmek (bunu 
reis vekillerine de yaptırtabilir), İç Tüzük hükümlerinin infazını temin 
ve B.M.Meclisinin iç ve dış asayişini ve emniyetini sağlayacak tedbirleri 
almak,3meclis Divanına riyaset etmek ve divanın kararlannı infaz etmek, 
Meclis memurlarını tayin ve azletmek,4 Meclis zabıtlarının hazırlanması­
na mukayyet olmak, 8 günü geçmemek üzere milletvekillerine izin ver­
mek (8 günden fazla izinler Meclisin kararına menuttur).5 

2 — Meclis reisinin, bir anayasa uzvu ohriak itibanyle ifa edeceği 
vazifeler : 

Meclis Reisine bu bakımdan terettüp eden mühim bazı vazifeler 
vardır. Bir kere her şeyden evvel B.M.Meclisini dışarda temsil vazifesi 
ona aittir (İç Tüz.mad:203). Meclis ile Devlet reisi ve hatta hükümet 
arasındaki münasebetlerde vasıta olan da odur. 

Fakat Meclis reisine düşen asıl ehemmiyetli, vazife Cumhurreisinin 
hastalık veya memleket dışı seyahat gibi bir sebeble vazifesini ifa edeme­
yecek duruma düşmesi, veya vefat, istifa ve sair sebeblerle Cumhuriyet 
riyasetinin inhilâl etmesi halinde bu vazifeyi vekâleten deruhte etmesidir. 
(Esas Teşkilât Kanunu Mad:33).Bu ikinci halde, Meclis müçtemi ise ye­
ni Reisicumhuru derhal seçer;değilse Meclis reisi tarafından derhal top­
lantıya çağırılarak Reisicumhuru intihap eder. Meclisin intihap devresi 

3) Meclise silâhla girmek yasaktır ; girenleri reis dışarı çıkartır ; Po­
lis kuvveti ve askerî müfreze onun emrindedir. (İç Tüz. Mad : 214, 213) 

4) Bunu Divana danıştıktan sonra yapar. 
5) İç Tüz. Mad : 192 
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nihayet bulmuş veya intihabın tecdidine karar verilmiş ise Reisicumhuru 
gelecek Meclis seçer (Esas Teşk. Kanunu Mad:14,19,34) .Fakat her 
halü kârda yeni Reisicumhurun seçileceği zamana kadar Riyaseticum-
hur vazifelerini Meclis reisi görür. 

Bu söylediklerimizden de anlaşılıyor ki Meclis reisinin selâhiyet ve va 
zifeleri nispeten mahduttur. Halbuki diğer bazı memleketlerde Meclis 
reislerine çok daha mühim vazifeler terettüp eder. Meselâ Fransada, Mil­
lî Meclis reisi, bazı ahvalde Başvekillik vazifesini ifa eder;6bazı hallerde 
Cumhurreisinin ilân etmekten içtinap ettiği kanunlan onun yerine ilân 
eder; bunun gibi Başvekilin tayini işinde de rol oynar, çünkü Cumhur-
reisi Başvekili tayin etmeden önce onun da fikrini alır. Bundan başka bir 
de Millî Meclisin feshedilmesi için gerekli karar ittihaz edilirken Mecl s 
Reisine danışılmak iktiza eder. Meclis reisi ayni zamanda Anayasa Ko­
mitesinin tabiî azasıdır ve bu sıfatla bir kanunun anayasaya uygunluğu­
nun murakabesi bahsinde bu komiteye başvurabilir.7 

B) Komisyonlar Kurtuluşta (teşkilâtı) : 

B.M.Meclisi sayılan 500'ü geçen milletvekillerinden mürekkep ka­
labalık bir hey'et olduğundan, hem çalışmalan daha müessir kılmak ve 
hem de ihtisas bakımından çeşitli işleri hakkiyle başarabilmek gayesiyle 
komisyonlar halinde aynlmıştır. 

Ancak "Komisyonlr" derken bunu "Meclis gruplan" ile kanştırma-
mak icab eder; Meclis gruplan, siyasî partilerin Meclisteki milletvekille­
rinden kurulan ve Meclis içerisinde onun çalışmalan ile ilgili faaliyette 
bulunan gruplardır. 

B.M.Meclisi komisyonlan iki çeşittir: Daimî komisyonlar; ve Geçici 
komisyonlar (veya Karma komisyonlar). 

1) Daimî Komisyonlar: 

B.M.Meclisinin daimî Komisyonlan, ki sayılan 20 dir, her toplantı 
yılı başında B.M.Meclisi tarafından (gerekli çoğunlukla) seçilirler. 
Bu komisyonlann her birinde sayılan 5 ilâ 35 aza bulunur. En kalabahk 
komisyon bütçe komisyonudur (Bu komisyonda 35 aza, bir kalem mü­
dürü, yardımcısı, bir başkatip ve yardımcısı ve bir memur bulunur) * Fa-

6) Bk : Madde 52 
7) Bk : İlhan Arsel - Anayasa Hukukunun Umumî Esasları, 1955, 

shf : 244 ve d. 



56 TÜRK ANAYASASININ UMUMÎ ESASLARI 

kat lüzum hasıl olduğunda B.M.Meclisi Komisyonların üye sayısını daha 
çok veya daha az olarak tespit edebilir. Komisyonlara aday gösterme işi 
Meclisteki parti gruplarınca yapılır; her grupun idare kurulu reisi, bu 
şekilde hazırlanan cetvelleri Meclis reisine verir. Reis bunları bastırtaraK 
milletvekillerine dağıttırır ve aynca ilân tahtasına astırtır. Bu Cetvellerin 
dağıtılmasından itibaren 4 gün geçmeden Meclis komisyonlannın seçimi 
yapılamaz. 

Bir milletvekili ikiden ziyade komisyonun azası olamaz; bunun gibi 
bütçe komisyonunun azaları da başka bir komisyona aza seçilemezler. 

Komisyonların kuruluşunda, diğer pek çok memleketlerde ve bilhas­
sa Fransada olduğu gibi, nisbî temsil usulü değil, fakat çoğunluk siste­
mi caridir; bundan dolayıdır ki Meclis Komisyonlarında bazen (ve bilhas­
sa partilerden birisinin büyük bir çoğunlukla iktidara gelmesi halinde) 
bütün azanın bir tek partiye mensup olması pek ala mümkündür. 

Komisyonların seçilmesinde, aday gösterilen milletvekillerinin mes­
lekî faaliyetleri ve ihtisas şubeleri nazarı itibare alınır.. 

Daimî Komisyonlar, 4 yıllık bir seçim süresi için (yani Dönem için) 
değil sadece bir toplantı yılı için seçilirler; vazifeleri her toplantının baş­
langıcından ertesi toplantıya kadar devam eder (İç Tüz. Mad: 22) Fakat 
bununla beraber her toplantı yılı yapılan komisyon seçimlerinde ayni şa­
hısların ayni komisyonlara seçildikleri görülmektedir. Böylece ayni Dö­
nem esnasında komisyon azalarının daimî olarak ayni komisyonlara se­
çilmeleri keyfiyetinin mahzurlu ve faydalı cihetleri olabileceği kabul edil­
mektedir. 

Komisyon azalığının bu şekilde dönem başlangıcından dönem so­
nuna kadar daimî olmasına taraftar görünenler komisyon çalışmalannın 
bu suretle daha ciddî, daha randımanlı ve daha mükemmel olacağını, 
çünkü ayni komisyonda ayni işlerle meşgul ola ola komisyon azalarının 
ihtisas sahibi kesileceklerini ve tecrübelerin artacağını söylerler. Bu nok-
tai nazar bilhassa Fransada ve A.B.D. 'de pek revaçtadır. 

Fakat buna mukabil diğer bazı memleketler (meselâ ingiltere ve 
isviçre), komisyonlar için "ihtisas kesbetme" keyfiyetini mahzurlu telak­
ki ederler. Bu mahzurların da, komisyonlann kendi selâhiyet ve ihtisas­
ları sahasına giren menfaat gruplariyle meşgul olmaktan başka birşey 
yapmayacaklan yani umumî menfaati gözden kaçıracaklan, ve meselâ 
ziraat komisyonunun ziraî menfaatlerin gelişmesini sağlayacak tedbirler 
üzerinde, ticaret komisyonunun ticari menfaatleri geliştirecek tedbirler 
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üzerinde duracağını, halbuki bütün bu meselelerin umumî menfaatler 
ve devletin umumî siyaseti yönünden nazan dikkate alınmaları icap ede­
ceği söylenir. Ve yine denir ki muayyen bir sahada ihtisas kesbetmiş ko­
misyonlar (tıpkı şahıslar gibi) kendilerine havale olunan meseleleri an­
cak dar zaviyeden mütalaa edebilirler. Böyle olunca da umumî ıslahat 
programını tatbik etmek imkânı kalmaz. Gladston bir zamanlar, büyük 
ıslahat hareketlerine daima mütehassısların tavsiyeleri hilafına başlanıl­
mış olduğunu ve yine onların tahmin ve tavsiyeleri hilafına iyi neticelere 
bağlandığını söylerdi, işte bundan dolayıdır ki Ingilterede hiç bir zaman 
ihtisas komisyonlarının teşkili cihetine gidilmemiştir. Ingilterede yukarıda 
bahis mevzuu olan iki sistemin mahlutu olan bir sistem kabul edilmiştir. 
"Standing Committees" denilen komisyonlar hem daimi ve hem de mu­
vakkat vazife gören azadan meydana gelir. Komisyonun daimî azasına, 
her hangi bir layihanın tetkiki sırasında o işte ihtisası olan geçici azalar 
ilâve edilir. 

a) Komisyon raisinin seçfrni : 

B.M.Meclisindeki komisyonların sayısı dediğimiz gibi 20 dir. Mev­
cut bütün vekâletler için birer komisyon vardır ve bunun dışında da '" 
Meclis görevleri ile karşılıklı" 5 komisyon ve bir de "Bütün hükümet hiz­
metleriyle karşılıklı" Bütçe komisyonu bulunur, (iç Tüz. Mad: 22) 

Her komisyonun bir Reisi bulunur. Reis seçiminde kabul edilmiş olan 
sistem komisyon azalarının8 kendi aralarından birini riyasete getirmeleri 
esasına dayanır; bu fransada cari olan sistemin aynidir. Diğer bazı mem­
leketlerde bundan farklı sistemler kabul edilmiştir. Meselâ Isviçrede Ko­
misyon reislerini Meclis reisi bizzat seçer. Parti mücadelelerinin dışında 
kalan Meclis Reisinin bu işi bitaraflıkla göreceği düşünülür. A.B.Devlet­
lerinde daha başka bir sistem kabul edilmiştir: Komisyon reisliğine, ço­
ğunluk partisine mensup komisyon azaları arasından seçim tarihi en es­
ki olan getirilir. 

2) Geçici Komisyonlar (Karma Komisyonktt) : 

B. M. Meclisi lüzum gördüğü hallerde, muayyen bir işin tetkiki için 
komisyonlar teşkil edebilir, ve geçici veya karma komisyonlar kurar9. Bu 

8) iç Tüz. Mad : 26 : " Her Komisyon kendisine gizli oyla bir Başkan 
bir sözcü bir de kâtip seçer. " 

9) Karma komisyonlara, Tüzükteki numara sırasına göre, önde gelen 
Komisyon Başkanı başkanlık eder. 
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çeşit komisyonların vazifesi, kendilerine havale olunan işleri neticelendir­
mekle nihayet bulur. (İç Tüz. Mad: 25) 

IH) B. M. Meclisinin teşriî çaltşmalan : 

B. M. Meclisinin teşriî çalışmaları muhtelif meseleler hakkında ka­
nun hazırlamak ve karar ittihaz etmek suretiyle cereyan eder. 

A) Kanunların haztrlanmast : 

Kanunların hazırlanması muhtelif safhalar arzeder; bu safhaları kı­
saca ayrı ayrı görelim : 

1) Kanun .metinlerinin B. M. Meclisine Igefün'îmjesi ; 

a) Kamın taşanları - Kanun teklifleri : 

1 — Anayasamızın 15 nci maddesi İcra Vekilleri heyetine 
ve meclis azalarına kanun teklifinde bulunma hakkını tanımıştır. Hü­
kümetin teşebbüsü ile Meclise getiriilen kanun metinlerine "Kanun ta­
sarısı" ve Meclis azalarının teşebbüsü ile getirilenlere de "Kanun tek­
lifi" adı verilir10. Demek oluyor ki "Kanun tasarısı" ve kanun teklifi bir­
birinden ayrı iki müesesedir. Parlamenter hükümetlerde umumiyetle hü­
kümet tasarıları, kanun tekliflerine nazaran daha çok yer işgal eder. Ka­
nun tasarısı ile kanun teklifi arasındaki bu tefrik ilk defa olarak 1830 
tarihli Fransız anayasası ile yapılmıştır11. Esasen bize de Fransadan geç­
miştir. Bazı memleketlerde ve meselâ ingilterede buna benzer bir tefrik 
mevcut değildir; İngilterede "Public Bili" ve "Private Bili" tabirleri, âmme 
menfaati ile mahalli menfaatler bakımından mevcut olan farka tekabül 
eder. Gerek "Public Bili" ve gerek "Private Bili" hükümet tarafından ha-

10) Her ne kadar Cumhurreisinin, ayni zamanda Meclis azası olmak 
itibariyle ve bu sıfata binaen kanun teklifine hakkı olabileceği düşünülürse 
de bunun böyle olmaması iktiza eder. Çünkü bir kere Cumhurreisi tarafından 
teklif edilmiş bir kanunun B. M. Meclisince reddedilmesi halinde devlet reisi­
nin ne derece prestijinden kaybedeceğini düşünecek olursak pratik bakımdan 
buna cevaz vermememiz gerekir. Bundan başka Anayasamız, aynı zamanda 
milletvekili sıfatını haiz bulunan icra vekillerine bu hakkı sarahaten tanıyıp 
Cumhurreisine tanımamak suretiyle meseleyi zımnen halletmiştir. 

11) Daha önceki (yani 1814 tarihli) anayasa gereğince kanun hazırla­
mak ve teklif etmek hakkı sadece kirala tanınmıştı. 1830 anayasası, Meclis 
azalarına da bu hakkı tanıyınca kıral namına hükümetin teşebbüsü ile parlâ­
mentoya getirilen kanunlara " projet de loi " ve parlâmento azaları tarafın­
dan getirilenlere de " 'Proposition de loi " dendi. 
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