23 NISAN 1919 Dan 24 NISAN 1924 E KADAR

Yazan: Ord. Prof. Vasfi Ragit Sevig

. —I—

Anayasamiz Atatiirk’in deviet kurucu dehasmin hukuki ifadesidir,

. Hig. bir milletin anayasast o milletin siyasi tarihinden ayrlamaz.
-Anayagamizin viicude geligini aciklayan siyasi tarihimiz Atatiirk denilen
o biiylik devlet kurucusunun hiikiimet metodunu aydmlatir. Oyle sani-

. yorum ki Atatiirk siyasi ingalardaki muvaffakiyetini bu saheser metodu-
‘na borcludur.

Herkesin bildigi ve agagida ayrica arzedilecek olan hadiseler memle-
-keti istanbul ile Ankara arasinda aymrmsti, Istanbul saltanatr merke-
zi idi. Ankara ise, mmtikavi bir mahiyet arzeden Erzurum kongresinin
memleketgiimul bir tarza istihalesi olan Sivas kongresinin, memleket
. idayesini eline tevdi eylemig bulundugu “heyeti temsilive” adi ile amlan
‘“Rumeli .ve Anadolu miidafaayi hukuk cemiyeti’ nin miimessillerinin
makarr: olmugtu, Birincisi gahsi ve ferdi hakimiyeti digeri milli haki-
miyeti temsil eden bu iki kuvvetten ve merkezden biri zaman ile hiiki-
mete miistakilen sahip olacak ve devletin makarr: kilinacaki,

istanbulun ingiliz kuvvetleri tarafindan iggali ve bir Ingiliz miifre-
zesinin meb’uslar meclisine girip bir kac mebusu tutup gotiirmeler: mec-
lisin -Istanbuldan dagilmasma ve Ankarada heyeti temsiliye reisinin ya-
‘minda yeni bir gsekil ve mahiyette toplanmasmma sebep olacakt: (23 Nisan
1920) Bu hadise ictimal ve siyasi meseleleri kuvvetle hal etmegi diigiinen
‘lasa goriighi devlet adamlarim tenvir edebilecek midir? Biitiin neticeleri-
-ni derhal vermeyen siyasi tedbirlerin cogu, alindiklar: zaman bir- muvaf-
fakiyet gibi gdzilkmiis ve fakat zaman ile ¢ok korkung hezimetlerin se-
“beplerini tegkil eylemis olduklar1 sabit olmustur.

1 — Saltanat meveut kaldikee icra kudretinin basi ve hamili olmas1
hukuken zaruri idi. fcra kudreti iizerinde murakabeden mahrum bir ya-
sama kudreti ise illeti vilecudunu gaip eylemis bir tegekkiil olarak kalma-
ga mabkiim 'idi. Saltanatin, bahusus hilafetle birlesmig bir saltanatin
‘kaldirtlmagim efkér1 umumiye heniiz kabul edebilecek vaziyette degildi.

(i) B. M. M. nin gizli celse zahitlarmdan bu yaz i¢in istifade edilememis ol-
dugunu itizar ederek arz ederim. '
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Igerde saltanat ve hilafet gibi, Tiirkiyemiz igin yenilmesi bityiik giiglitk-
ler tegkil edenkuvvetlerle carpigmaga; disarda dilnyanin en muazzam za-
ferini kazanmig devletleri yenmek ve onlara Tiirkiyenin hakkim: kabul
ettirmek gibi pek giic davalari bagarmaga; hiilisa memleketi ve hakk-
ni iceriye ve disariya kars: mildafaa etmege mecbur kalmig Atatiirk gibi
aynt zamanda i¢ ve dis giigliikler ile kargilagmig bir bagka biiylik adam
daha acaba var midir? Meseld Talleyrand ve Bismark bu glicliiklerden
yalmz biriyle ugragmaga mecbur kalmglards.

Hadiseler yasama kudreti ile yiiriitme kudretinin meclisde toplanma-
sin1 ve kuvvetlerin birlegmesini icabettiriyordu. Memleketin ve milletin
haklarnin cignenmesine varan biitiin buhranlarda yasama erki icra kud-
retini de iistiine alir ve onu kendi édevlerinden biri kilar. Boylece “Mil-
let ve memleketin mukadderatina bilfiil vaziilyet olur”. Ankarada top-
lanmig clan ve bir icra kuvveti tegkiline karar vermis bulunan B. M. M.
(5 No. lu karar) fiigiincii olarak gikarttigr 2 Mayis 1920 tarihli kanun ile
de icra kuvvetini tanzim ediyor ve Icra Vekilleri admi verdigi bakanlan
ve bakanliklan ihdas eyleyordu. (1).

Meclis kendi vekilleri olan bakanlart kendi seciyordu: “Mad. 2 - le-
ra vekilleri B. M. M. nin ekseriyeti mutlakas: ile aralarindan intihap olu-
nur.” Meelis lera Vekilleri arasinda cikacak ihtiliflarn da hal eylemegi
kendi iistiine aliyordu: “Mad. 4 Icra Vekilleri arasinda cikacak ihtilafi
B. M. M. halleder.” Kanun Bagbakanhg kabul etmemis ve Meclis Reisini
Tera Vekillerine de tabii Bagkan olarak kabul etmistir. ‘

Boylece hadiseler Ankara tegkildtina “Bakanhklarm muhtariyeti”
adini tagiyan ve miigterek mes’uliyetin z1dd1 colan bir sistemi ilham eyle-
yordu, Yasama ve yiiriitme erklerini iistiine almig ve bu iki kuvveti nef-
sinde birlegtirmig olan B. M. M. kendisine sectigi reisi sececegi vekillerin
de reisi kiliyordu.

85 sayili Anayasa ile ihdas edilen Bagvekilligin secilme tarz1 olarak
Meclis Reisinin secilmek tarz: kabul olundu; yani, Icra Vekillerini onun
reisi olacak zata sectirmeyip, bunun tamamiyle tersi olmak iizere Icra
Vekilleri heyeti reisini fcra Vekillerine sectiriyordu (85 sayil tegkilaty
esasiye K. Mad. 9). Doktora tezlerini beslemesi ve Anayasa alimlerini,
kabinelerin istikran ile ilgili oclmas1 dolaysiyle faziaca meggu! etmesi

(1) “Goritityor ki, Meclisin agilig tarihi olan 23 Nisandanberi bir hafta kadar
zaman gegmig bulunuyor Bu miiddet zarfinda, tabiatiyle memleket ve millet igleri
ve hithassa menfi cereyan ve faaliyete kargi tedbir almak hususu bir an bile durdu-
rulamazdi ve durdurulmanugstir. Bu itibarla foaa Vekilleri intihabina dair olan Kanun
aiktigh zaman Meclisge vekélete secilen zatlardan bazilar: daha evvel filen vazifeye
ve Atatiink’s musvenete baglamglards (Atatirk. B. N. cild 2 sah. §).
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muhtemel olan bu prensip zaman ile geliggiyecek ve bu sebebden zaman
ile degigecekti; Kanunun ugradig1 degismeler de bu sistemin gegici bir
sistem oldugunu gésteriyordu. 30 No. Iu Kanun ile fera Vekillerini sec-
mekte tam bir serbestiye malik olan meclis Tokat Milletvekili Nazim beyi
Icigleri Vekaletine segmekle gosterdigi hata yiiziinden 47 sayih kanun
ile yetkisinin tahdit edilmesini girecekti; artik Vekiller Biiyiik Millet
Meclisi Reisinin Meclis Azas) arasindan gosterecegi adaylar arasindan se-
¢ilecekti, -

244 sayili kanun ile Bagbakanin gsecilmesi bakanlarim elinden ahna-
rak Meclisin eline verildi. Aym Kanunun 47 sayii Kanunu da ilga ede-
rek vekillerin intihabinda 3 No. lu Kanunun kabul eylemig oldugu esasa
dondii. Atatiirk Vekillerin Meclis tarafindan secilmesindeki mahzurun
Fethi beyin Bagvekilliginde son derecesine varmis oldugunu bildirir '(N.
cild 2 sah. 265). Fethi beyin Bagvekillifinde son derecesini bulan mez-
kir mahzur memleketimizi Cumhuriyetin ilimma, Cumhur Bagkanhginin
ihdasina ve Kabine sistemine sevk eyledi.

14 Nisan 1923 tarihinde Icra Vekilleri Heyetinin vazife ve mes’uli-
veti hakkinda verdigi 384 sayih karar ile miigterek mes’uliyet ash zaten
tesis edilmig ve Vekillerin muhtariyeti prensibi ortadan kalkmms bulu-
nuyordu. . .

Ankarada bir icra kudretinin viicuda getirilmig olmasi Istanbulda
meveut olan hiikiimetin ig baginda kalmasina filen mani olamyordu. Fi-
len yapilamayan bu ifna keyfiyeti hukuken viicude getirildi. Meclis evve-
1a 24 Mayis 1336 verdigi kararda Istanbul hiikimmeti haklonda “gayri
‘megru” tabirini kulland: ve yapmig oldugu terfileri iptal eyledi: “istan-
buldaki gayri mesru kabinenin yapti$1 gayri kanuni terfi vesairenin san-
ki yaptimamig olduguna karar verildi.” (Karar No: 17). Meelisin-7 inci
olarak citkarttif: 7 Haziran 1920 tarihli kanun gayri megru oldugunu be-
yan etmis bulundugu istanbul Hilk{imetinin elinden diger hiik{imetlerle
anlagma ve sizlegme yapabilmek seldhiyetini kaldirdi; ve bdylece 17 sa-
_ »h karan ile saptign yolda azimle yiiriimekte devam eyledi. Ka¢mak su-

retiyle milli miicadeleye katilan bir kag¢ iimera, zabitan ve askeri me-
murlarin Istanbul Hilkiimetince zaptedilen hayvan, mal ve egyalarimn An-
_ kara Hiik@imetince tazmine tabi tutulmayacagini da 28 Temmuz 1336
tarihinde karar altina aliyordu (No. 110). Istanbul hilkGmetinin  fili
bir hiikfimet olarak kalmasmin tesirini izale igcin de 6 Mayis 1336
(1920) tarihli kararname ile adi gecen Hilkftmet ile resmi muha-
bereyi yasak etti: “Mad. 1 Istanbul ile her nevi resmi muhabereler mem-
nudur. istanbuldan gelecek resmi kégitlar ve Istanbul bastm derhal
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geri cevrilecektir. Gelen kafitlar ve hasinlarn kabul eden veya geri ce-
virmeyen memurlar hiyaneti vataniye mucibince itham edilecektir.”

Tesri ve icra kudretlerine malik olan Ankara 7 Haziran tarihinde
gikarttig 4 sayil: kanun ile Sivasda bir Yargitay teskil etmek suretiyle
devlete lizim olan bijtiin organlar viicuda getirmis oluyordu.

Ankarada biitiin organlariyle birlikte kurulan yeni Devlet Megruti-
yetini diisman elinde esir yagayan saltanatr esaretten kurtarmak gayesi-
ne dayandiriyor ve Hiyaneti Vataniye kanunu ile (kanun No. 2, 29 Nisan
1336) miieyyede altina ahyordu. “Yiiksek hilifet ve saltanat makamin:
ve padigahin korunmug memleketlerini ecnebilerin elinden kurtarmak ve
taarruzlan def etmek maksadina matuf olarak tegekkiil eden Biiyiik Mil-
let Mecliginin megruiyetine isyani tazammun eden sézle, fiille veya yaz
ile muhalefete veya ifsadatta (halka yolunu saptirmakta) bulunan kim-
seler vatan haini sayilirlar (mad. 1); filen vatan hainliginde bulunaniar
asilmak suretiyle idam olunur (Mad. 2)”

 Icra kuvvetinin bast olan saltanatin diigman elinde esir bulundugunu
iddia etmek onun fiilen yok oldugunu ilin etmekti. Zamanla bu fiili ma-
dumiyeti hukuki idam takip edecekti. Hiyaneti vataniye K. nu Istiklal
Mabhkemeleri Kanunlar takip edecekti, Artik sira Ankara’da kurulan
Devletin hiiviyetini agikir kilacak ve meveut vuzuhsuzluklann kaldira-
cak bir Anayasanin yapilmasina gelmigti. Bu ig de 85 sayih ve 20 Ocak
1337 tarihli “Tegkilit1 esasiya kanunu” ile viicude getirildi. Ankara'-
nim Anayasasi Mondoros'da parcalanmig bir Devletin Anayasas1 olan
“Kanunu Esasiden” ismen dahi aymhyordu. “Kanunu esasinin 85 sa-
yih kanun ile ilga edilmemis olan maddelerinin yiiriirliikte olacagmin”
Tegkilati Esasiyeye konmasi teklifini bizzat Atatiirk red ettiriyordu.
Yeni bir isim yeni bir muhtevay ifade eyleyordun. O muhteva “mil-
1i hakimiyet” idi. Atatiirk’iin dehasimn tasavvur eyledigi ve gercekles-
tirdigi hitkiimet doktrininin ifadesi olan ve 23 maddeden miirekkep bulu-
nan 85 sayih tegkiliti esasiye kanunu belki diinyanin en kisa tegkilat
esasiye kanunu idi. Gergi 8 maddeden miirekkep olan ve bir ¢ok defa
degigtirilmis bulunan 18 sayih “Nisabi miizakere kanununun da 85 sayili
Anayasanin 23 maddesine eklenmesi lazamgelir. 835 sayih Anayasanin:
(Birinci maddesi) hakimiyetin kayitsiz ve gartsiz olarak milletin oldu-
gunu ve idare usuliiniin halkin mukadderatim bizzat ve bilfiil idare et-
mesi esasina miistenit bulundugunu ilan eyleyordu.  (Ikinci maddesi)
de tesri’ ve icra seldhiyetlerini milletin tek ve hakiki miimessili bulu-
nan Biiyiik Millet Meclisinde tecelli ve temerkiiz ettiriyordu. Artik mem-
lekette saltanata yer kalmammgti, boylece tegkilifi esasiye kanununun
negir tarihi olan 7 Subat 1921 tarihinde saltanat ilga edilmis ve Cum-
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huriyet de filen kurulmug bulunuyordu. Eksik olan cihet “Cumhuriyet”
isminin zikredilmemig olmasidir. Atatiirk’iin positif fikri onu mutlak
olmaktan koruyor ve kurdugu hiikfimetin admm acikca zikretmekten, is-
tihedl eyledigi biiyiik zafere kadar kendisini alikoyuyordu. Zaten 85 sa-
yih. kanunun premsip itibariyle yiiriirliikkte oldugu kabul edilmis olan
Osmanh Anayasasum, hal ve vaziyete gére tadil etmekten bagka bir ga-
ye gittmedigi sOyleniyordu. Fakat Meclisin de bir “Meclisi miiesgisan™
oldugu. Atatiirk’iin agziyle ifade: olunuyordu,.

. 28 Ekim 1923 de. 85 sayilr kanunun birinci maddesine eklenen “Tiir-
kiye Devletinin Hitkimet. gekli, Cumhuriyettir” ibaresi artik yeni Tirk:
Devietinin seklini -ve saltanatin ilgasm iltibassiz bir surette bildiriyordu.
Artik ic ve dig gilelilkler yenilmig: ISTIKLAL ve Cumhuriyet elde edil-
migti. : :

Diinyanin her memleketinde harbden korkulur. Harbin gaip edil-
mesi vatandaga vatanini gaip ettirir; harbin kazamlmas: vatandaga hiir-
riyetini gayip ettirir ve onu galip kumandamn istibdach altina  sokar.
Tarihte ilk defa olarak egsiz Atatiirk en biiyiik bir zaferi en bilyiik- bir.
hiirriyetin aleti Inlch ve en biiyiikinkilablarn hizmetine koydu. Atatiirk’-
iin vatan severligi maziden fisgkimyordu; onun tarih inkildbin anlama-
yanlar onun biiylikliigiiniin kaynaklarimin sirrima varamayanlardir. O
Tiirkliigi ikbal ve idbarinda tetkik etmis ve her idbarm bir ikbalin ta-
kip eylemis oldugunu. gérmiig, biylece onun mukadderatina imanmst.
Zamanda ve mekinda yayilmug, ve dagilmig fakat bir ve béliinmez. kal-
kadderatina iman eyledigi ve onu hiikiimdar denilen bir gahsin. 4ciz ve
plirheves ellerinde zebun kalmaktan kurtardign Tiirkliigii, milletin tama-
minin . eline teslim eyledi ve milletin ebediyetinin ifadesi olan genclife
emanet. kildi. Tiirkliige insanhgin saygisim saglamak i¢in memleketin
kanun ile, yiiksek insanf prensipler ile idare edilmesini istiyordu. Bu en-
digeler onu, kurdugu Cumhuriyetin muhtevasini tayine mecbur rak:-
yordu. Harici giicliikleri yenmis ve Lozan ahidnamesinin imzalanmasint
temin etmis olan Atatiirk bylece karsilasmsg oldugu giiclitklerin yarisin-
dan kurtulmus oluyordu. Artik Iceride Tilirkliigiin istikbalini saghyacak
1slahat: bagsarmaga ve i¢ gliclitkleri yenmege vakfi emel ve hasn viicut
edecekti.

i ——IT

Mondorosta izmihlale ugramig bir devietin yerine yeni bir devlet kur-
mak maksat ve gayretiyle Istanbuldan Anadoluya gegmig olan Mustafa
Kemsl Paga 19 Mayis 1919 da Samsuna ayak bastig zaman yilnlmig bir
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Imparatorlufun memuru ve ordu komutam bulunuyordu; faalivetinin
megruiyetini yikilmig saltanattan ahyerdu. :

Hem memleketi kurtaracak, hem de devam ettirecegi faaliyetine
megruiyet verecek bir milli tegkiladta ihtivaci vardi. Mustafa Kemal Paga
bu maksatla Amasyadan milli tegkilat viicuda getirilmesi liizumunu bii-
tiin kumandanlara ve miilkive memurlarmin baglarina yayan tebliglerde
bulunmugtur. Politik tahrikler evveld faal ve miitecaviz bir basm ile
sonra da politik' cemiyetler kurmakla yamlabilir, Bunun icin  Afatiirk
(14.9.1919) da Sivasta ‘“Hakimiyet-i Milliye” gazetesini; bundan bagka
yine Sivas kongresinden sonra “Rumeli ve Anadolu Miidafaai Hukuk
cemiyeti” ni kurdu. ve nihayet siyasi tahrikler mitinglerle viicude geti-
rileceginden Atatiirkiin vermig oldugu talimat fizerinde her yerde mi-
tingler yapilmaga baslandi; hu faaliyetlerin neticesi olarak  Atatiirkiin

Anadoluya girmesinden itibaren bir ay icinde Teskilati Milliye  fikri
vayvilmaga bagladh (Nutuk I s, 16, 17. 21). Artik Atatiirk umumi vazi-
veti Istanbulun bir kumandam olarak sevk ve idare edemezdi. Ustiine
aldigr milli vazifenin, resmi makam ve iiniformaya signarak el altindan
vaplmasma imkin voktu, Bir taraftan alenen ortava ¢ikmasi ve milletin
hukuku namina yiiksek sesle yapilacak ieraatin, korkunc hadiselerin &!-
ciistinde ve hinaenaleyh cok esash ve siddetli olmas: lazim geldiginden o
icraatin “bir an evvel gahsi olmak mahiyetinden gikamlmasi ve biitiin
milletin vahdet ve tesaniidiinti temin ve temsil edecek bir heyet namina
olmas elzemdi. Burada Atatiirkiin kullanmig bulundugu “millet”  ve
cnun “vahdet ve tesaniidiinii hem temin ve hem temsil edecek hir heyet”
tabirleri iizerinde simdiden dikkat nazarini cektikten sonra yapilacak ic-
raat1 Atatiirkiin gsahsi faaliveti olmaktan ckartacak ve onu milli bir ic-
raat haline kovacak prensibin ancak milli hakimiyet prensibj olabilecegi
ni kaydetmek isterim Atatiirk “tekmil vilayetlerin (illerin}” her livasm-
dan (1) milletin itimadina mazhar {ic miirahhasin miimkiin olan stir'’-
atle vetismek iizere hemen yola citariimasini istemistir. Bu murahhas-
lar Anadolunun her y6nden en emin yeri olan Sivasta toplanarak milli
bir kongre teskil edeceklerdi, Atatiirk Sivas kongresinde segilecek mu-
rahhaslann gark viliyetleri adina Erzurumda toplanacak olan kongrenin
toplanma tarihi olarak teshit edilmis olan 10 Temmuza kadar Sivasa
gelmis olmalarim istiyor ve bdylece Erzurum kongresinin iiyelerinin de

(1) MNlerin cok genig olduklan eski idarede il ile jlce arasinda bir derece

idi. Eski livalarn cogu bugiiniin illerini tegkil etmiglerdir. Livalar kaldirilmug ol-
maktan ziyade iller live geniglifine indirilmistir.
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Sivas umumi toplantisinda dahil olmak iizere Sivasa hareket edebilecek-
lerini #imit ediyordu (Nutuk L 8. 22),

Atatlirk Istanbuldan azledilmis olan Erzurum Valisi Miinir, Bitlig
valilifinden ayrilmig bulunan Mazhar Miifit beylerle XV inci Korgeneral
Kizim Karabekir Paga ve Rauf hey, Izmit eski mutasarrfi Siireyya bey,
kendi kurmay bagkant Xazm bey ile kurmay Hiisrev bey ve Doktor Re-
fik beyle Erzurumda konugarak vaziyetin kendisinden istedigi tarzda
hareket etmefe muvafakat eden ve memleket evladmdan olan birinin
gef olarak ortaya atilmas: liizumunu jleri atti. Bu zatlar Atatiirkiin ig
baginda kahp devam etmesi fikrinde bulundular (N. I. S, 32). Atatiirk
resmt sifatindan 8/9 Temmuzda istifa etti (N. I. 8. 34).

" Atattirk Sark vildyetleri milli haklarin miidafaasi cemiyeti tarafin-
dan cemiyetin bagsina gecirildi (N. I, 8. 46). Ancak 23 Temmuzda topla-
nabilen Erzurum kongresi de kendisini tegkil eyledidi heyeti temsiliye-
ye dahil kild: ve bagkani yapt1 (N. L 48). Hig bir livamin murahhasi ol-
mayan Atatiirk Sivas kongresine Sarki Anadolu namms igtirdk etmig

ve bagkanhfina segilmigti, Sivas kongresi de bhir temsil heyeti secti
ve bagma Mustafa Kemal pagay1 gecirdi.

Biitiin bu hadiseler bir 8lii ile bir dirinin kars: karsiya gelmelerin-
den dogmustu Osmanli Imparatorlugu olmiisgtii Tiirk milleti yagiyordu. .
Fani olan tarihler yer yiiziinlin gegici dekorlandir. Osmanl: tarihinden
arta kalan ebedi cografya yeni emeller ve yeni iradelerle dolu yeni bir
devlete temel olarak duruyordu. Biitiin tarihler, insanlar gibi doguma
tabidir. Her miiessese bagka bir miiessesenin iginden dofar, ve her mii-
essese tipk: insanlar gibi bu dogumu gosteren gobek izleri tagsir. Yeni
Tiirk devleti de Osmanh devletinden dogacakt...

. Osmanh Devletinin anayasast Kur'an ve zamaninda en yiiksek hiikiim-
leri ihtiva etmig Seriat idi. Padigah, kendisini halife kilan bu  hiikiim-
lere riayet eylemege ve kudretini bu hiikiimlerle kayitlandirmaga ve st-
nirlandirmaga mecbur idi. Kendisini miisliimanlarn bast yapan kanun
kendinden iistiindii. Bu hakikat “hak yiicedir ve ondan daha yiice bir
gey yoktur” diisturiyle ifade edilirdi: Osmanh Devletinin kurucusu olan
Sultan Osmanin, Qg*lu Orhan Gaziye verdigi nasihat ve yaptifn vasiyeti
Hoca Saadettin efendi “tarihlerin tac1” adli eserinde manzum olarak géy-
le anlatir: “Bu alemi adaletle gen ve ma’'mur kil; alimlere riayet eyle ki
geriat igi dilzenini bulsun. Her nerede bir ilim adam igitirsen ona rag-
bet géster ona ikbal ve yumugakhk gbster; seriat ehlini wzaklagtirma;
geriat padigahlarin mayasidir yani asli, esasidn”. Saadettin  efendinin
menzumesinden alinan gu bir kac misra Osmanh Devietinin muvaffalktiyet
sIrrni gosterir, Bundan begyiiz yirmi dokuz sene sonra ilin edilen Giil-
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hane Hatti humayununda ise gyle denmekte idi: “yiiz elli sene vardir ki
birbirini takip eden gaileler ve gegitli sebepler dolaysiyle geriata ve ka-
nunlara uyulmamasiyle evvelki kudret ve mamuriyet bilakis zaiflige ve
fakirlige degismistir ve halbuki geriat kanunlarm (hukuk magnasina ola-
rak anlaymiz) altmda idare olunmayan memleketler devam edemez.”
Padigahin geriatla takyid edilmig haklar, yavasg yavag bu hudutlar kal-
dird: ve mutlak bir mahiyet halini aldi. Bu mutlak kudret memlekette
can, mal ve 1rz emniyetini kaldirmigt; vergilerde iltizam usulii halk: miil-.
tezimin pence-i cebr ve kahrina teslim ediyordu. Askere cagmng, asker-
lik muameleleri ve askerlik miiddeti tamamiyle keyfi idi. Biitiin kuvvet-
leri hiikiimdarin elinde mrakan Giilhane hatti hiimayunu saltanati sa-
dece kanun ile takyide ugragti. Padigahm kuvveti fertlerin canlan, mal-
lart ve wrzlan iizerindeki haklarina riayetle takyid ediliyordu. Devleti
biishiitiin ortadan silecek &lciide bir felaket olan Nizip vakasmim dogur-
dugu buhranin memlekete kabul ettirdigi bu hatti hiimayun gine salta-
natin kudretini fiilen tahdit edemedi.

Biitiin niifuz ve kudreti merkezde topla.mjg; olan saltanatin tagrada
nufuzu o kadar biiyiik degildi; tasralarda ayan ve derebeyler gibi mii-
tegallibeler tiiremis ve valilerin merkeze itaatlan da zaif kalms idi; vi-
layetlerde Misir valisi Mehmet Ali Paga ve Yanya valisi Tepedelenli ve
emsali valiler gibi ¢ok niifuzlu ve serkeg valiler vardi. Sultan Mahmu-
dun ayan ve derebeylérini, nufuzlu ve serkes valileri imha ettirmesi ve
btylece valilerin idarei merkeziyeye itaatlarimin saglanmas) ve seldhiyet-
lerinin takyide ugramasi saltanati kuvvetlendirmisti. Kuvvetlenmis olan
ve geriatin kendisini takyid dahi edememis oldugu saltanat kendisini
Giilhane Hatt1 Hiimayununun takyitleri ile de mukayyed gormedi; Ki-
rim muharebesinin neticesi olan Paris muahedesinin imzalanmasimn sar-
t1 knlinmig olan ve Istanbulda ilin edilmig bulunan ve islim ile islim ol-
mayan kimseler arasindaki fark: kaldiran islahat fermam da akim -
rakilmisty (1). _ _

Bu 1stahat fermanin negrinden 20 sene sonra, Fransizlartn Almanla-
ra maglup olmas: yiiziinden Paris muahedesinin Rusya tarafmdan par-
calanmas1 ve Rusyanm tesvxklyle Sirp ve Bulgar ayaklgnmalarm; Selinik-
te islAm ahali tarafindan Fransiz ve Alman Konsoloslarinin §ldiiriilmest
1le meydana, gelen acikll vakalarin ve Avrupanin hiikfimeti 1slahat yap-
maga mecbur edlcl miidahalelerinin tazyigi altmda 1203 de (1876) Av-

(1} Paris andlagmas1 zamanmda Avrupa Kongeyl kapalr bir -konseydi; orays.
girebilmek konsey {iyelerinin muvafakatlarma bagh 1di. Avrupa konseyi bigl igine
memlekette Avrupa medenlyetinin icaplarina uygun islahat yepmamz. gartiyle al-
gt
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rupa’nmn jstedigi islahat talebini reddedebilmek icin “kanunu esasi” (ana
kanun; esag kanun) ilinina mecbur kalind:, Bu “kanunu esasi” ilk defa
olarak. milleti hiikiimdarin éniine dikiyordu. Kanunu esasiyi ildn eden
hattihiimayun “Hiikiimetin mesru ve makbul olan hukukunun muhafa-
zasiyle gayri megru hareketler yani tek adamin veya az kimselerin miis-
tebitee tahakkumundan gikacak hatalar ve sui istimallerin men ve mah-
vine ve heyetimizi terkipten muhtelif kavimlerin bir medeni heyeti icti-
maiyeye lay1k olan hak ve menfaat -ki ctimlenin hiirriyet, adalet ve mii-
savat nimetlerinden istisnasiz surectte istifade etmeleridir- ishu faidele-
_ rin-temin ve takririne (yerlestirilmesine) bagh olup bu asillarm muhtag
oldugu gey ise kanunlarin ve umumi iglerin megru bir kaide olan megve-
ret (damgma) ve megrutiyete bagh oldufundan bir meclisi umuminin
(mebuslar meelisi ile ayan. meclisinin-ikisi birden) tegkili liizumu tahta
gkigimizi bildiren Hatta beyan kilinmigti. Olbabta tanzimi iktiza eden
kanunue esast (yaplmis} ve icindeki maddeler islamhéin bitwitk hildfet
makammin Osmanh saltanatimin hukukuna ve Osmanlilarin hiirriyet ve
miisavatina ve Bakanlarm ve memurlann mes'ulivet ve seldhiyetine ve
meelisi umuminin bilmek hakkina ve mahkemelerin tam istiklillerine ve
mali muvazenenin githhatina ve viliyétler idaresince merkezin haklarin
muhafaza ile beraber yetki genigligi usuliiniin abinmasina miiteallik olup
bunlar ise seriat hiikiimlerine ve miilkiin ve milletin bugiinkti kabiliyet
ve jhtiyaclarmna - mutablk bulunmakla. 1§bu kanunu esas1y1 kabul ve ilin
ediyorum.”’ :
Megveret usulii llk defa memlekete 1293 kanunu esasi ile girmiyor-
du. Idare eyledigi milletten tamamiyle tecerriid eden bir hilklimet vazi-
fesini yapamaz:. Binaenaleyh hiikiimet ile halk arasinda hiikGmete hal-
kin' arzularm hildirecek ve balk hiikiimetin niyet ve icraatindan haber-
dar-edecek temas organi ldzimdir. Meseld Ikinci Siilleyman zamaninda
hudutlardan iceriye dogru ilerleyen Avusturyalilarin Sofyaya dogru sark-
maga calismolarimn; Venediklilerin Atinay: ele gecirmig ve Bosnaya ya-
wniimaga baslammg clmalarmin verdigi telig ile Edirnede padisah huzturu
ile bir olagantistit divan kurulmustu. Padigah-bu divandan memleketi
tehdit eden- derdin caresinin hatir ve goniile balilmaksizin bulunmasini
istiyordu. Bu divanin karan memleket icin hayir olmug Kopriili Fazl
Mustafa Paganin sadarete gelmesini ve memleketin kurtulmasim mucip
olmugtu. - Netekim, kanunu esasiyi bertaraf eden Vahdettin de Istanbul-
da olagantistii bir divan-i saltanat kurdurmustu. Yalmz bu divanlar ta.
bif‘deviet organlarthdan sayilmazdi, Kanunu esasinin meelisi umumi adi
ite kurdngu iki‘meclis devletin tabif ve en yiiksek bir orgam olacaktr.
23 12 1876 da af1lan mebuslar meclisinin yaptigr agir tenkitler ken-
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disinin Omriinii pek kisa kilmig ve dagitilmigtir (28, 6, 1877). Yerine
gelen yeni meclis te fazla miirlii olamadi, 13 Subat 1878 de yok edildi.

1876 kanunu esasisini padisaha ildn ettiren Mithat Pasa gok daha
evvel kanunu esasinin padigaha verdigi yetki ile memleketin digina siir-
diiriilmiigtii: “Mad. 113. Hiiklimetin emniyetini ihlal ettikleri idarei za-
bitanin mevsuk (kercek, inamhr) tahkikat: iizerine sabit olanlamn mem-
leketten gikartmak ve uzaklagtirmak miinhasiran padigsahmm kudretinde-
dir.” :

1908 de Revalde Ingiltere Kral ile Rusya Can arasinda vaki bulus-
mada Makedonya hakkinda alimmg kararlar Rumeliyi isyana ve filen
kaldirlmig olan 1293 (1876) Kanunu esasisinin iadesine vard,

— TII —

Sivas Kongresinden megruiyeti almig ve Kongrede “Vatanin -heyeti:
umumiyesini temsil yetkisi kendisine verilmis olan heyeti temsiliye” nin
(Nutuk I 8, 64) Bagkam Atatiirk kendisine bu mesruiyeti veren toplan-
timin gecici bir toplanti olmasma razi olamazdi. Milletin iradesini dal-
galanmaktan (N. I. 8. 181, 183} ve faaliyetinin sahsi telakki edilmek su-
retiyle haksiz bir ittihama ugramasmdan '(Nut. 1. 8. 110; II. 8.5) korun-
magt lizimd. Bahusus Sivas kongresinin dagilmasinm (11. 9. 1919) er- -
tesi gitn (12. 9. 1919) Anadolunun Istanbul hiikiimetile miinasebetini keg-
mig ve Istanbul ile her tiirlii posta ve telgraf muhabere ve muraselesini
kestirmig olan Atatiirk Anadoluda miistemiren, yani devamlh halde top-
lu bulunacak bir meclisin viicudune “en miihim bir mesele olarak” (Nut.
1. 8. 102) liizum duyuyordu. Atatiirk memleketi mercisiz birakmamak
hususundaki hakli diigiincesinin ifadesi olan 13/14. 9. 1919 gecesi emir
tarzinda teblig ettigi kararn ugradigi kismen hafif, kismen de oldukca
siddetli itirazlara, mukavemetlere ve hatta mukabil tegebbiislere ve teh-
ditlere maruz kalmig olmasi da bunu igpat eyleyordu (Nut. I. 8. 103 - 104)
Itirazlar Atatiirkiin “bir hiikfimeti mesruanin tegekkiiliine kadar muha-
bere merciinin Sivasta Umumi kongre temsiliyesi olacagina” dair em-
rinda meveut 6 No. lu fikra etrafinda kopuyor ve bundan “bir idarei mu.
vakkate ilani anlagidign” zikrediliyordu. Ne yaztktwr ki Istanbul hiikd-
metinin, heyeti temsiliyeyi gayri megru olarak gérmesine bu muterizlerde
bilmeyerek igtirak etmis oluyorlardi, Milli iradenin tasvibiyle megruiyet
almis olan Heyeti temsiliye reiginin ilanim zaruri gérdiigii gecici idareyi
Sivas kongresinden daha esash bir meclis ilan edebilirdi; ve ancak o miis-
tenir olacak meclis muvakkat deye baslamig idareyi megru bir hitkiimet
tesekkiilit haline koyabilirdi. Ancak Anadolu da miistemiren toplanacak
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(N. L S. 172) ve usulil dairesinde secilmis millet vekillerinden tegekkiil
etmig olacak bir meclis, milletin isteginin daimi ifadesi olabilirdi; ve mil-
letin Erzurum ve Sivas kongrelerinde belirmis istegine gére isleyecek bir
hiikfimet; kurabilirdi. Binaenaleyh Atatiirk Heyeti Temsiliyenin Ana-
doludaki idare makamlarinin mercii olduguna dair emrini yaymadan ev-
vel 13. 9. 1919 da mebus segimi igine baglamak iizere “Miidafaai hukuk ve
muhafazai mevecudiyet icin milli meclisin intihap ve in’ikadini temin ve
tesri etmekligin bu giintin en mithim vazifesi”, oldugunu tamim eyledi.
Anadoluda toplanacak miistemir bir meclis Istanbul hiitkfimetinin, vatani
bir emri vaki kargsinda bulundurabilmesini de énleyecekti (N. L S. 103
tel ve Ali Riza Paga ile muhabere).

Se¢imler yamldiktan sonra meclis nerede toplanacakti?

Bir meclis hem hitktimete kargt hem de ihtildllere ve ayaklanmalara
kars:1 mutlak surette emin olarak cahgmalbdmr. Iggal altinda bulunan
bir yerde toplanacak olen meclis ne iggal kuvvetlerinin, galibiyetin  ver-
digi ciiretlerine karga (Nut. L. 8. 197) ne de isgal kuvvetlerinin nufuz ve
tesiri altinda bulunan hiitkiimete karsi emin olarak cahgabilirdi. Ata-
tiirkiin bu basit diigiinceyi, kabul ettirememis olmas) hayrete sayandir.
Mebuslarm istanbulda toplanmasinda bir mahzur ve tehlike olmadigim
ileri siirenler bu mittalialarni “itilaf devletlerinin herhangi bir hareket-
lerinin cthani medeniyete karg: suitesir yapacaginin imkan dahilinde gé-
riildiigiine’ ’istinat etfiriyorlardi (Nut. I. 8. 190). Bu diigiincenin nasil
dogmug oldugu Harbiye Nazirnn Cemal Paga’'nin bir agiklamasmdan an-
lagihr, Cemal Paga meclisin Istanbul diginda toplanmasinda padigahin
riza gostermiyecedi tamamen anlasildigini bildirdikten sonra, iggal kuv-
vetlerinin mebuslar meclisine taarruzlarinin, belki Devletimiz icin hayir-
I1 neticeler dahi verebilecegini Amerikahlarin ihsas ve hatta izhar ettik-
lerini ve bu taarruzu ihtimal dairesinde gormediklerini bildirmigti. (Nut.
I 8. 207).

Cemal paga bu mektubunda verdigi teminata ragmen biraz sonra
“hizzat kendisinin istifa etmesile dahi meclisin a¢ilmasimn bir hayali mu-
hal olabilecegini” yazmak suretiyle istanbul Hiiklimetinin ecnebi tazyiki
altinda salim diistinebilmekten mahrum oldugunu gdsteriyordu (No. 1.
250). Bu zatlar gariptir ki “Padigahin meclisi feshetmek hakk: oldugu-
mu, ve hatta bunun azhklarmn igtirakini temin icin kegin olarak timid edil-
digi kabul edildigi” halde “Rumeli ve Anadolu miidafaai hukuk cemiyeti
mensuplarimn tehlikeli vaziyet almamalan ile bertaraf edilebilecegini”
de soyleyorlardi (N. S. 190 - 195). Bu tavsiye hakikatte tehlikenin Ru-
meli ve Anadolunun haklarim miidafaa etmemekle bertaraf edilecegi, ve
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meclisin ne de olsa feshedilecegi neticesine varmasina rafmen yine de
meclisin Istanbulda toplanmasinda israr ediliyordu.

Tezat ve tenakuzlar bununla da kalmayordu; ayni zamanda heyeti
temsiliyenin Istanbulda miimessili ve murahhasi olan Harbiye naziri Ce-
mal Paga Atatiirk’e yazdig: mektubunda “Muhalifler ve ecnebiler meeli-
sin agilmasina kargi koymaga karar vermiglerdir;” dedikten sonra “He-
yeti Temsiliye de bu miimanaata meclisin toplanacag: yer miinazaasiyle
devam ederse igimiz Allaha kahyor” diyor (N. I. s, 207). Bu israrlarimn
en mithim sebepleri 1. Tiirklerin Istanbuldan vazgectikleri diistincesini
vermemek; II Térenle acillmasi lazim olan meclisin Padigahin acamiya-
cag1; III, Ayan meclisinin ayni yerde foplanamiyacagl miilihazalan idi
(N. 197). _

~ Atatiirk, 181 sayih vesaikadan zahir oldugu iizere bu itirazlan ga-
yet giizel cevaplandirmaktadir. Meclisin fstanbuldan gayri bir yerde top-
lanmasimin Istanbuldan vazge¢me manasim ifade etmeyip “Hilafet maka-
minin ve saltanmat tahtinin tehlike altinda saydigini ve oradaki vaki isga-
li asla kabul eylemedigini ve tanimadifini biitiin cihan efkdr umumiye-
sine, Islim alemine filen gbstermis ve protesto eylemig olacak” inin ifa-
desi bulunacagim bildiriyor, '

Padisahin Meclisi acamyacagl miilihazasina cevap olarak ta Ata-
tiirk mezkiir vesikada sdyle cevap vermektedir: “Padigahin hilafet mer-
kezleri Istanbul olmak itibariyle sirf milleti temsil eden heyetin tagrada
toplanmig bulunmasi ayrilma manasim tazammun edemez, Padigah Mec-
lisi agmak icin arzu ederse bir vekil de tayin edebilir.”

182 sayih vesikada da “azhiklarin nisbi temsillerinin kakulii zarure-
ti karsisinda meclisin dagitilmastm simdiden diigiinen bir muhitte mec-
lisin de toplanmakta mazeret beyan etmesi tabii goritlimek lazimdir, Nis-
hi temsili bizim esaslarmizm dérdiincit maddesi kabul edemediginden bi-
zim prensiplerimizi miidafaa edecek mebuslamn evleviyetle dagitracagi
meydandadir.” diyen Atatiirk’iin meclisin feshinin muhakkak oldugunu
da gostermektedir. Fakat hiitiin bunlara ragmen mantik maglup oluyer
ve meclisin Istanbulda toplanmasi kesinlegiyordu. Insamin kabul ettire-
medigi mantig1 hidiselerin hakim kilacagima emin olan Atatitk Meclisin
Istanbulda toplanmasinda ayak diremenin tehlikeli olacagim anlayor ve
binaenaleyh milli meelisin Istanbulda toplandiktan sonra mebuslarin tam
bir emniyet ve serbesti ile yasama vazifelerini yapmakta olduklarinm te-
eyyiit edecegi giine kadar, Heyeti Temsiliyenin gimdiye kadar oldugu gi-
bi- tstanbul diginda kalarak milli vazifesine devamini temine caligiyor
(N. 196). .
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Atatiirk, Ankaraya ilk geldiklerinde memleket biiyiiklerine verdikle-
ri nutukda (vesika 200) “meclisin biitiin mahzurlarina ragmen Istanbul-
da toplanmas: lazimgeldi. Mamafih Heyeti temsiliyece mahzurlara kars:
icabeden tedbirler ahnmigtir’ dedikten sonra ‘“‘gimdilik heyeti temsiliye,
mebuslarin kemali emniyetle vazife ifa eyledikleri tahakkuk edecegi gii-
ne kadar eskisi gibi vazifesine devam edecektir.” diyor. Atatiirk, Meclisin
istanbulda toplanmasi dolayisiyle mebuslarin bazilarinin tevkifleri ihti-
maline karsl, 22. 1. 1920 de ecnebi zahitlerin, rehin olarak tevkiflerini em-
retmisti (N, I, 267), Meclis Istanbulda 19, 1. 1920 de acilmigts.

11. 3. 1920 de istanbuldaki Italyan iggal kuvvetlerinin vaki ifgaatlarn
sayesinde meclis igin korkulan tehlikelerin tahakkuk eyledigi ve Istan-
bulda bulunan milli kuvvetier miimessillerinin tevkif edilmeleri icin Lond-
radan telgraf geldigi Ogrenildi (vesika 253). Bboylece Tiirk ocagl bina-
sin iki giin evvel vaki iggalinin (9. 3. 1919) Tiirk mukadderat: semasin-
da kopacak yeni bir boray helirten bir igaret oldugu meydana ¢kf

Bu vaziyet karsisinda Atatiirk, Ingilizlerin tevkif edecekleri zatiar
arasmda bulunan ve memleketi temsil vasiflarim haiz olanlarla icabinda
hitkimet tegkil ve idare liyakatindekilerin derhal Ankaraya gelmelerini,
digerlerine, meclisi cesurane bir tarzda ve sonuna kadar miidafaa vazi-
fesine devam ettirmelerini bildiriyor (vesika 255). Fakat Atatiirkiin bu
daveti, laytk oldugu ehemmiyet ve ciddiyetie nazari dikkate ahnmadi
{N. 293). 16 Mart 1920 de de ingilizler Sehzadebagindaki karakolu as-
kerler uykuda iken basarak 6 kigiyi gehit ve 15 kadarin: da yaraladikian
sonra Harbiye Nezaretini (gimdiki iiniversite), Tophaneyi ve swrasiyle
Harbiye Telgrafhanesini, Beyoglu ve Istanbul Telgrafhanelerini iggal
ediyorlar (vesika 255) ve bhéylece Osmanh Devletinin yedi yiiz senelik
hayat ve hakimiyetine son veriyorlardi. (N. I. 300 beyanname) ; Atatiirk-
#in ihtarlarma ragmen Istanbulda toplanmakia israr eden mebuslar da
tegrii vazifelerini gérmek imkansizh§ karsisinda dagiidilar,

II INCt KISIM

23 NISAN1920 DEN 85 SAYILI KANUN OLAN iLK
ANAYASANIN KABULUNE KADAR. (20. 1. 1337/1921) -

. 16 Mart facialariyle medeni kabiliyetinin, hayat ve istikldl hakk-
nin ve biitiin istikbalinin miidafaasina davet edilen Tiirk Milleti (N. I. 300)
namina hareket eden Heyeti Temsiliye bagkan olaganiistil yetkileri (se-
lahiyeti fevkaladeyi) haiz bir “Meclis” in Ankarada toplanmasini sagla-
yacak faaliyete gecti. Gercektir ki 16 Martta istanbulda gecen olaylar He-
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yeti Temsiliyeye a) yeni bir meclis icin secim yaptirmak; b) istild kuv-
vetlerini atmak vazifelerini yiikitiyordu. Bu itibarla Ankarada toplana-
cak olan Meclisin Istanbuldaki “mebuslar meclisi” nden evveld tasiyaca-
£1 isimle ayrilmmg olaeaktl. Meclisin, Hiyaneti Vatanive Kanununun mii-
zakeresi esnasinda alacagl “Biiyitk Millet Meclisi” adi, onun memlekete
yeni bir esas teskilat vermek yetkisini haiz bir meclis oldugunu ilin ede-
cekti, Atatiirk, halkin algik olmadig1 bir tabir olan “meclisi milessisan”
tabiri yerine “selahiyeti fevkaladeyi haiz bir meclis” tabirini kullanmig-
t1 (N. I 301). Atatiirk bu meclisin nasil secilecegini 19. 3. 1920 tarihli
yani Istanbulun iggalinden ii¢ giin sonra yaptiga bir tamim ile tesbit ey-
lemigti,

a) Ankarada millet iglerini cevirmek ve denetlemek iizere toplana-
cak olan bu meclise, ancak mebus olabilmek icin Iazim olan kanuni sart-
lar1 haiz olanlar secilebilecekti, Segime livalar esas olarak alinacak ve
her livadan beg aza secilecekti,

b) Se¢menlik yalmiz kazalardan (ilcelerden) gelecek ikinci secmen-
lere maksur hrakilmiyacak ve vildyet idare meclisleri heyetleriyle bele-
diye meclisleri ve miidafaai hukuk cemiyeti idare hevetleri de secmen ki-
hnacakti, Se¢menler heyeti bu saydiklarimzdan terekkiip eyleyecek ve
meclis halinde toplanip rey verecekti bu meclise Atatiirk “Inkildp mec-
1isi” adim1 vermektedir,

¢) Secim ayni giinde ve ayni celsede yapilacakt.

d) Secime, mahallin en biiyiik miilkiye memuru riyaset edecekti.

e) Rey verme gizli tasnif aleni olacaktl. Tasnifi, intihap meclisinin
kendi iiyelerinden sececegi iki zat aleni olarak yapacakil,

f) Intihap, nihayet 15 giin zarfinda bitirilecek ve secilenler Anka-
ra'ya tahrik edilecekti.

e) Meclise iiye secileceklerin yol masraflar, intihap meclisleri ta-
rafindan takdir ve mahalli hitklimet tarafindan tediye olunacakt,

Nihayet, tekmil secim dairelerinin mebuslar: biitiin milletin, mem-
leketin miimessili olarak isbati viicut eylemege bagladilar; meclisin siir’-
atle acilabilmesi i¢in bunlardan gelebilmis olamlarla iktifa edilerek (IN.
I 305) 23 Nisan Cuma giinii B. M. Meclisi acild1 (N, cilt I, s. 308) ve o
giinden itibaren de miilki ve askeri makamlarin ve umum milletin mercii
kilindi (N. cild L. s, 309).

23 Nisan tarihi, bu onemli tarih evveld 112 sayill ve meclisin acilis-
nin y1l déniimii (23 Nisan 1337) tarihli kanun ile sonra da 2739 sayih ve
27. 5. 1935 tarihli Ulusal Bayram hakkinda cikartilmig olan Kanun ile
Ulusal Egemenlik bayrami olarak kabul edilmistir.

istanbul’daki Meclisin dagilmasindan sonra bazi mebuslar Istanbul’-
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dan kacarak Ankara’ya dénmek ilzere yola ciktilar. (N. I 300 . 302).
Atatiirk 19. 3. 1919 tarihli intihaba ait talimatinda bunlardan Ankaraya
gelehileceklerin dahi “selahiyeti fevkaladeyi haiz olarak™ toplanacak mec
lise igtirdk edeceklerini bildirmigti. Fakat Istanbul’da dagitilmug olan
Meclisin iiyelerinin yeni meclise katilabilmeleri asla yeni meclise eski mec-
lisin gekil ve mahiyetini vermiyecekti. Yeni meclis eski meclisten
biisbiitiin bagka mahiyet ve seldhyette olacak ve daimi bir meclis teg-
kil edecekti (N. I. 304), ' .

Binaenaleyh 23 Nisan 1336 (1920) tarihinde Ankara’da toplanan hi-
rinci B. M. M. aldig1 ilk karar ile (1 sayili heyeti umumiye karari) Ata-
tilrk’iin tamimindeki noktai nazan teyid eyledi ve “sinei millete ilticaya
mechur kalmig istanbul meclisi mebuslarm da (N. I, 8. 303) icine aldi:
“B. M. M, nin bu kere secilen iiyelerle Istanbul Meclisi mebusanindan ka-
tilan iiyelerden miitegekkil bulunmasina karar verildi.,” (1)

B. M. Meclisi 27 Ekimde aldign 61 sayili karar ile Istanbul meclisi
iiyelerinin B, M. Meclisine katilabilmelerine son verdi ve bundan béyle
Istanbul meclisinden gelecek mebuslarin B. M, M. Azasindan sayllamiya-
caklarna karar verdi. Atatiirk’iin tamimi iizerine yapilan secim netice-
sinde mebuslugu kabul etmeyip te istifa edenler vaki olmugtur. Bunla-
rin yerine yenisini scemek iizere yeni bir intihap yapilmasi veya bes
. mebustan birinin istifasi ile agilan mebusluga altinci derecede ekseriyet
almig olanin gdnderilmesi meselesi Kirgehir mebusu Sadik beyin mebus-
lugunun kabul edilmemesi ve yerine altinci derecede haizi ekseriyet olan
‘Bekir aganin mebus olarak Ankara’ya ginderilmis olmasindan ¢ikmig-
fir. (24 Nisan 1336 Cumartesi).

Kirgehir mebusu Miifid “bu hususta izahat vermek secim talimatim
yapan zatlara aittir. Binaenaleyh o zatlardan biri olan ve burada bulu-
nan Mustafa Kemal paga izahat versinler” diyerek Atatiirk’ii izaha da-
vet eylemigtir, ' :

Atatiirk kiirsiiye gelerek su izahati yapmugtir: “— Milletce ilk ya-
pilan sécimler neticesinde secilmis baz1 zatlar istifa etti, yahut mazeret
beyan ederek Ankara’ya gelemiyecek gartlar altinda oldufunu beyan et-
- ti. Bunun fiizerine cesitli yerlerden vukubulan sorugturmalarda iki sey
soruluyordu: yeniden secmek yahut ardinea rey kazanmis olan zitlam
buraya gondermek. Biz vaziyetin siirat iltizam ettigini tasavvur ederek
~ baz yerlerde secim yaplmasimi ve hazi yerlerde sartlar miisait olmadi-

{1) Her ne kadar iiciineil tertip diisturun 1 inei cildinde 1 N: altmda der¢ edil-
mis olan metninl zikrettifimiz kararda Meclis B. M. M. i adi ile amilmig ise de, Mec-
Hs bu karar aliturken henfiz ismini - koymamgti
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gindan ve zaman gegirmek te memieket ve millet menfaatleri ile miitena-
sip olmadigindan o gibi zatlarn istifa edenlerin yerine génderilmesini mu-
vafik gormilg idik. Binaenaleyh, bahis konusu olan zat ta boyle olacak-
tir saninm”, Gerg¢i Kiitahya mebusu Haydar B. M, M. azalif icin de me-
buslar segimi kanunu hiikiimlerine riayet edilmesi 1azim geldigini halbu-
ki mezkiir kanumun birinei derecede ekseriyet kazanmig kimselerin isti-
- falan iizerine yerlerine ikinei derecede ekseriyet kazanmig olanlarm - gel-
meyip yeniden segim yapimasim emreder demigtir,

Kirgehir Milletvekili Miifid, Haydar'in ititazina gbyle cevap vermis-
tir : '

“~— Bu defaki secim mebus se¢imi kanununun iistiinde bir secimdir.
Mebuslar secimi K. usuliine gére yalmz ikinci se¢gmenler rey verirler. Hal-
buki buradaki usul hem “miidafaayi hukuku milliye” cemiyeti heyeti, hem
idare meclisleri heyetleri, hem belediye heyetleri tarafindan yapmhyor- ki,
mebuslar secimi K. da bu kayid ve sarahat yoktur. Biz gii¢ bir durumda
kaldiginmz i¢in milletin biitiin fikirlerini temsil edecek iiyelerin buraya
gelmesini arzu ettik. Bu yamlan secimde hepimiz elimizdeki olaganiistil

-mazbatalaria geldik. Binaenaleyh Mustafa Kemal pasa en mtistacel bir
zamanda mebuslam burada gdérmek arzu ettiklerinden dolayr bu usulii
koydular. Binaenaleyh, pagsamin koydugu usul mebuslar secimi K. iis-
tiinde ve vazifemiz de onun iistiinde oldugundano konan usul dairesinde
yapllan secimin kabuliinii teklif ederim.” '(Dogrudur sesleri alkiglar).
Mazbata reye konmug ve kabul edilmigtir,

Bununla beraber Marag secimi, Kirsehir secimi ile kabul edilmis
prensipten meelisi geri dondiirdii ve istifa edenlerin yerine yeniden se¢im
yvapimasina karar verdi:

2 Mayis 1336 Pazar giinkii celsede Marag'tan segilmig olan 5 mebus-
tan ikisi istifa etmig oldugu halde yerlerine ikinci derecede haizi ekseri-
yet olanlara, yini secimde altinci ve yedinei gelmig olanlara mahallinden
“siz. milleti temsil edemiyorsunuz”, diye mazbatalar verilmemigtir,

Katip Haydar (Kiitahya) “— Ikinci derecede ekseriyet kazananlarin
mebus olamamalar icin ilk evvel itiraz eden ben idim. Fakat yitksek he-
yetiniz ikinci derece ekseriyet kazanan Kirgehir mebusunun mebushigu-
nu kabul etti. O zat icimizdedir. Binaenaleyh tenakuz yapmamak igin
iyi diigiinmeniz Bzimdir”.

Meclis, ikinci derecede ekseriyet kazanmig olanlara mahallince sa-
yani itimat olmadiklar: bildirilmis olmas1 dolayisiyle yeniden segim ya-
pilmasina karar -vermigtir.

MECLISIN ALDIGI 1SIM :
23 Nisan 1920 de arzedilen tarzda tegekkiil eden ve toplanan meclise
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“fevkalade meclis” demmig oldugu gibi Atatiirk’iin tamimi- dairesinde se-
- gilmig -mebuslardan bazilar da imzalarmin -istiine “filan yer fevkalide

azas1” tabirini yazmak suretile meclisin iki gegit iiyeden mitrekkep bulun-
- dugunu tebariiz ettirivorlards.-Bu iki cesit iiyeden biri fstanbul meelisin-
- dep. gelip katalmig olanlards.. Meclis bugiinkit ismini 29 Nisan 1336 (1920)
tarihli ve 2 N. I Hiyaneti vataniye kanuan. ile koydu: 24 Nisanda Kirge-
‘. hir Mifid, “burada toplanan mecligin {invanin tayinden”. naklen bahsey-
lemistir. 25 Nisanda Sivas mebusu Emir.ve arkadaglar tarafindan riya-
- set divanmm. tegkil edecek idare amn'lenyle katiplerin sayilanna dair
verdikleri takririn hagna ilk defa olarak “Biiyiik Millet Meclisi Yiiksek
- Reisligine” diye yazmiglardi. Bununla beraber 25 Nisanda.lzmir cephe-
sini miidafaa eden kahramanlara tegekkiir edilmesini teklif eden takrir-
- lerde Biiyiik Millet Meclisi sadece “Meclis” veya “Meclisi fvkalade” diye
. anilmgktadir. Yine ayn giin - (Ug¢iineii. igtima 4, iincii celse) . meelisin
memleket idaregini eline almaszm (bir hitkiimet tegkilini} teklif - eden
- 1Anasys mebusu ve arkadaglarimun takririnde meclis “meclisi. fevka.lade”
- ad1 altinda zikredilmektedir.
Yine aym gimde ve altinci celsede Hamdullah _ Buphi Tannever.
C*— Avkadaglar, Bendenizi- iki dakika dinlemenizi rica ederim.”- diyerek
:memlekete yaymlamasinl teklif eyledigi bir-beyannameyi -okumugtur.
-1 Meclis bu beyannamede, Sivas, Isparta ve Sinop.mebuslarinm.idare. amir-
. leriyle kitiplere ait takrirlerinde oldugu gibi “Biiyiik Millet Meclisi”: ad1
ile adlandinimaktadir : "Biiyiik Millet-Meclisinin.memlekete beyanna-
.mm)!

“Anadolunun, her kogesmden gelen veklllerlmlmn tegkll ettlgi BMM.i
olan: biteni dinleyip anladiktan sonra, mlllete hakikati stylemege liizum
girdii....." Bu climleden sonra meclis beyamname u;mde iki yerde sadece
*Millet Meclisi” diye zikrolunmaktadir.

‘Hamdullah Suphi Tanméver'in kaleme aldigy ve mechsm a.lklslarla
kabul eyledigi beyannamede meclisten bahseden ciimlelere rastlanmak-
tadir:. “lzmir'ini, Adana’sim, Urfa ve Marag'imi velhasil vatanin. diigman
istilasina ugramig kisimlarini mijdafaa edenleri din ve milletlerinin gere-
fi icin kan déken kardeglerimizi arkadan size vurdurmak isteyen algaklar
dinlemeyin ve onlar1 millet meclisinin karan lizerine cezalandiracak olan-
jara yardim edin”. Ayni oturumda H. 8. Tanndver, isyan ¢ikan havalide
isyam bastirmis milli kahramanlara tesekkiir edilmesini teklif ederken
“Millet Meclisi” namma tegekkiir edilmesini istiyor. Aym altincl celsede
Kog bey -hadisesi tizerine Meclis Bagkanlhigindan Yabanabat kaymakam-
hgina gonderilen ve mecliste okUnan cevabl telgrafta meclis "Millet Mec-
lisi” adiyle zikrediliyor.
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Fakat iiciincii ictimain aym altiner celsesinde Afyon mebusu Siikrii
tarafindan teklif edilen hiyanetj vataniye kanunu tasarmsinda meclis
“Bilyiik Millet Meclisi” ad1 ile adlandiriimaktadir, Aym takrirde meclis
“Meclisi milli” suretinde de zikrolunmaktadir. Demek ki, 25 Nisandan
itibaren B.M.M. diye adlandirmaga baglanmigtir. 29 Nisanda, meclisin
ilk anayasas: demek olan icra heyeti tegkiline dair kanun layihasim Meec-
lise takdim ederken Meclis Ikinci Reisi C. Arif “lik igimiz meclisin ad1-
nm koymak oldu; bu meclisin ismi nedir? yine bunda da yitksek Meclisi-
mizin verdigi bircok kararlara dayandik, ve hatta diinkil ve evvelki gii-
nii gkan “Hiyaneti Vataniye” kanununda Yiiksek Meclisin adi saymn
Hey’etce “Biiyilk Millet Meclisi” olmak iizere kabul edilmigti ve biz de
“Biiyiik Millet Meclisi” olarak kabul ettik” demigtir. (1),

Ankarada meclisi toplamig olan Heyeti Temsiliye ne iggal kuvvetleri-
ni ne de iggal kuvvetlerine dayanan Istanbul hilkimetini heniiz yenmis
degildi. Binaenaleyh Meclis milletin kabul etmig oldugu bir zafere dayan-
miyordu. Binaenaleyh 23 Nisanda haglamig olan inkildp ile “Kanunu
Esasi” nin carpigsmas) mukadderdi. Meclis kendisini Osmanh Anayasasi
olan “Kanunu BEsasiye” ile bagh gormekle ise baglady :

Kamunu esasi mucibince Meclis riyasetinin, biri reis ve diger ikisi
reis vekil olmak {izere 3 zattan miirekkep olmasi 1azim gelirken meclisin
fevkalade vaziyetinden Otiirii riyasete “ikinci reis olmak iizere dérdiincii
bir zat daha ildve olunmusg ve boylece kanunu esasiden aynlmigti. Béylece
inkildp cok miitevazi bir sekilde ilk darbesini vurmug oluyordu. Katip
sayisinda da degigiklik yapilmak istendi, sayilarmin 6 dan 8 e ve idare
amirlerinin sayillarimin 3 den 7’ ye cikarilmasi hakkinda bir takrir verildi.
Bunun iizerine Afyon mebusu Sitkrii Bey asagida yazih beyanda bulun-
du: “Diyoruz ki, hi¢ bir kanun ile bagh degiliz Meclis dogrudan dogruya
kanun koyucusu ve yiiriitme erki mahiyetindedir. Pek ali, pek muvahk.
Bu esas kabul edildikten sonra her halde kendimize bir kanuni hudut ¢iz-
mekligimiz ve meclisin intizamim temin i¢in bir hudut icinde yiiriimek-
ligimiz ldzam geliyor. Sonra diger taraftan diyoruz ki tayini esami igin
her halde 15 imazh bir takrir icabeder. Bu defa da kanunu esasi kabul
edildikten sonra kanunun teferruatindan olan mebuslar meclisi i¢ tiizii-
giinii nazari itibara almiyoruz.”

iki giin sonra (26 Nisan 1336) Corum mebusu asagida yazili takriri
veriyordu: “Birgok tetkik ve tetebbuat mahsulii olarak tanzim ve gimdi-

(1) Hamdullah Suphi Tanndver, bana gahlisen ve gitaen gunlar, siylemigtir: “Ben
Meclise Kurultay adi verilmesini istedim, Atatiirk bana cevap oiarak : “lyi, Kurultay
toplanacak fakat Millet, Meclis ne oldu diye soracaktir. Gelin buna Biiyilk Millet

Mecligi diyelim” demigtir ve ismi Atatlirk bulmugtur.”
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ye kadar mebuslar meclisinde uygulanmakta olan i¢ tiiziigiin igbu milli
mecliste dahi aynen kabul ve tatbikiyle miizakerelerin intizam altina a-
linmasin rica ederim”-

Reis Mustafa Kemal Paga — tadilen kabul edenler ellerini kaldir-
sm. (Eller kalkar) o suretle kabul edildi, _

Yine Afyon mebusu Siikrii bey 5 Haziran 336 tarihinde, memur me-
buslar hakkinda yapilan bir miizakere esnasinda da Meclisin, kendisi i-
cin kabul etmis oldugu sifat itibariyle meveut kanunlar ve bahusus Esas
Kanun ile mukayyet oldugunu iddia ediyordu: “Bu Meclis 16 Mart tari-
hinde Istanbul'un caniyane bir surette istilis: iizerine toplanmig ve ken-
disi i¢in kabul etmig oldugu sifatta sudur: Yiiksek hiladfet makamini kur-
tarmak ve memleketin istiklal ve hakimiyetini temin etmek ve milli hut
dutlarmiz kabul ettirmek. Bu sifatin: kabul ettikten sonra Meclis, miies-
sis ve ihtilal meclisi oldugunu kabul etmemigtir. Belki bu meclis, secimi
itibariyle: fevkalade saldhiyeti haiz bir sifatla buraya gelmig olmas jti-
bariyle bir giin bir hidise karsisinda, fevkalade bir hidise karsisinda. ih-
timal ki, sifatint degistirebilir; ihtimal ki biz bir meclisi miiessisandir
diyebiliriz; ihtimalki, daha bagka bir jhtildl meclisidir, Fakat bugiin ka-
bul ettigimiz sifat itibariyle memlekette meveud kanunlar ve esag kanun
. ile baghyz”,

Meclis ikinci bagkan1 ve Adalet Bakam Celélettin Arif bey bu nok-
tai nazarn kabul etmiyor ve diyor idi ki: “Biz 6yle bir meclis meydana
getirdik ki, kanunu esasimizle zerre kadar alikasi yoktur; meveud olan
Kanunu Esasi dogrudan dogruya tegekkiil eden bir meclise bir yasama
erki vermigtir. Fakat bugiin yiiriitme ve yasama erkini haiz bhir meclis
olarak meclisimizi bugiin buraya toplamisiz. Daha ilrei gitmigiz, Hicbir
tarafts goriillemiyecek bir esas ta kabul etmigiz. fera Bagkanhg ile ya-
- sama bagkanhklarim birlegtirmigizz Onunla da kanmamig ikinci bagkan.
hfma, getirip bir de Iera vazifesini yiikletmigiz.”

Bu metinlere dayanarak “Fevkalide yani olaganiistii meclis” tabi-
rinin manasin tayin etmek lazimgelir, Goriliiyor ki fevkalide meclis
Kanunu Esasiden ayrilan bir meclis demektir; yani inkilapgl bir meclis
demektir. Kanunu Esasinin hiikiimleri yerine istisnai kararlar gecirecek
meelis demektir. Alinacak istisnai kararlarin kiymetini onlarin miiessi-
riyet derecesi tayin edecektir. Ahnacak istisnai kararlar vatam istilidan
kurtarabilecek derecede miiessir olmaga mecbur idi. Vatan istilidan an-

(1) 85 saymh Tegkilat1 Esasiye Kanununith miizakeresinde ise Kanunu Esasi-
nin varhgmt Celaleitin Arif bhey miidafas ediyor ve $iikrili bey ona “mebuslukia me-
murlugun bir kigide birlegmesi meselesinde “Kanunu Esasl; yoktur hala m1 Kanu-
nu Esasiden bahsediyoruz” dediniz diye eski noktal nazarim yilzilne carpiyordu.
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cak istishai tedbirler kurtarabilir. Cabuk ve kolay bir tarzda fiiliyata
gevirtebilecek tedbirler almak lézimdir. Vatam yok olmaktan kurtar-
mak igin diismam siir'atle yok edecek tedbirler almak lazimdi

Binaenaleyh Kanunu Esasiden mecburen ayrilacak olan fevkalade
meclisin Ankara'da toplanmasi ile Atatiirk’iin yukarida zikrettigim 13 -
14, 9. 1919 tarihli kararim “idarei muvakkate ilim” geklinde anlamig ve
itiraz etmig olanlar1 korkularina ugretts ve “muvakkat idare” acilmig ol-
du. Bu muvakkat rejime yani Kanunu Esasisiz rejime verilecek statilyil
Anayasa mahiyetini haiz olacak kanunlar ile tesbit etmek lazimgeliyor-
du. Bu itibarla Iera Vekillerinin segilmeleri suretine dair 3 No. lu Kanun
ile bu kanunun ikinei maddesini degigtiren 47 sayih kanun ve 18 sayih
nisabi miizakere kénunu ve onun tefsiri T B.'M. M. nin ilk Anayasasidir
denebilir.

BEvveld Meclisi tanzim eden ve esas itibariyle otwrumda  meveut
azanin ekseriyetini, meveut olan ve olmayan aza ekseriyeti yerine kabul
eden nisabl miizakere kanunundan bahsedelim:

Meclisin miiddeti : Millet Meclisinin milli iradenin ifadesi olmasi i-
cin onun secimle tegekkiil etmesi lazim ise de kafi degildir. Mebusluk
milddetinin de kisa olmast iktiza eder. 85 sayill Anayasanin miizakeresi
esnasinda Kayseri mebusu Vehbi bey mebusiuk miiddetinin ii¢ sene ol-
masil cok gdrmiigtiir; ¢iinkit mebuslar iki sene sonra milleti temsil e-
debilmek kudretini gayip eyliyorlar diyor.

Toplanan meclis meveut bir Anayasaya gére tegekkiil etmediginden
ve fevkalade haller karsisinda fevkalade yetkiler ile memleketin idare-
gini ele alacagimdan miiddetinin buhran miiddetince devam etmesi kadar
~ tabii bir gey olamazdi. 18 sayily nisabi Mizakere Kanunu bu hisusu tes-
bit ediyordu: “B. M. M. Vatan ve milletin istihlas (kurtarmak) ve istik-
lalinden tharet olan gayesinin hasulime ¢hasit olmasima) kadar -miiste-
miren (daima) in'ikad eder,” (mad. 1). (1),

Toptan yenilesen bir meclis segim kuvvetlerinin degrudan dogruya
tesiri altinda bulunur, Bir kismi bir zaman ve bir kism: bagka bir zaman-
da yenilegen meclisler zamamn temayiil ve temennilerini ancak yeniden
secilecek azalar hakkinda ifade edebilir ve asla demokrasi iilkiisiine uy-
gun diigmez, Ekseriya Ayan Meclisleri her iic senede iiyelerinden yalniz
{icte birini intihaba maruz birakmak: suretiyle kismi surette yenilegirler.

{1y Megrutiyet sisteminde yani kiralhk usuliinde meclis miistemirren toplan-
maz; hitkimdar cafirdikca toplanir. Meclis hilkilmeti usuliinde meclis milstemirren
topalnir; yani toplanacagl zamani ve miiteddi meclis kendisi tayin eder, Bu iki tarzi
biriegliren memleketler vardwr.
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Baylece Ayan Meclisi iiyeleri ii¢ senede bir kismi olarak secime gitmele-
rinden ve yenilenmesi de kismi olmasindan asla demokratik bir meclis -
olarak telikki edilmemistir. Bizde Ayan Meclisi secimle tegekkiil etnte-
yip padigahin tayini ile tesekkiil etmig bulundugundan ve ayanhk 6lin.’
ceye kadar dvam eyler bulhmduZundan = geleneklerimiz arasmda asla
kismt olarak yenilegen bir meclis gorfilmemigtir. Bununla beraber Tunah
Hilmi bey 85 sayih Anayasanmin miizakeresi esnasinda, azanin yarismn -
her sene’ yenilestirilmesini teklif eylemis ise de teklifi kabul edilmemig--
tir. o : ' i
Toptan yenilegme agiktir. Acik oldizfu nishette de tehlikelidir. Clin--
kii secim firtinasimin takvimde goziiken firtmalar intizaminda belirmesi-
ne- imkéin verir- B. M. M, memleketi, gayesinin husuliine kadar bdyle bir
firtinaya atamazdi.

Bizde bir m'e'bizslug'un bliim veya istifa ile acilmasi {izerine bir iki a-
¢ik mebusluk icin yamlan secimlere dé kismi secim adi verilmektedir: Bu:
manasiyle kismi secim toptan vaki segimlerde goziiken sertligi ve siirp-
rizleri dniemek gibi faideler saghyabilir. Umumi efkirim yoklamasi ma-
hiyetini alabilir ve secim kuvvetlerinin muhtemel hareketlerini helirtebi-
lir. ' '

a) 18 sayil (5. 9. 1336, tarihli) nisbi miizakere kanununun 2 inei
maddesi kismi secimleri tanzim ediyordu. Biiyiik Millet Meclisi Atatiirk’-
iin tamimi ile koydugu usul {izerine her livadan miitesaviyen secilen be-
ger- mebusla, isgal kuvvetleri tarafindan dagitilmis Istanbul Meclisinden -
kagip gelen mebuslardan tegekkiil etmesi dolayisiyle her secim dairesi-
nin, yani livanin mebuslanmn sayilari, secim kanununun tayin eyledli
mebus sayisindan tabiatiyle tistiin ve halkm niifus saymm: ile ilgili degil-
di. Memleket niifusuna gdre mebuslarin sayilar 165 olmak 1dzim gelir-
“ken 365 idi. Bir intithap dairesi mebuslarmin sayist o intihap dairesi nii-
fusuna nazaran haiz olmasi lazim gelen sayidan asafiya diismedikee ye-
niden se¢im yapilmasmi menediyordu: “Her livanin B- M. M. inde meveut
miktar azas1 secim kanununun tayin eyledif miktardan agagiya diisme-
dik¢e vuku bulacak miinhallere yeni aza intihap edilmez.”

b)Y Bir taraftan miistemirren toplanman diger taraftan azalam ara s+
ra izinli olarak intihay dairelerine; veya istikid! mahkemeleri azaliklam-
ile Gteye beriye gitmege mechbur kalam bir Meclisin  toplanabilmesi icin
kac azanin mevcut olmasim tayin icin gikartilan nigabi miizakere kanunu
hakikatte yasama, erkini ve esas kanun (Anayasz) mahiyetinde olan ka-
nunlarm 360 i iicte ikisini ifade eden 240 oylam g¢ikip cikmamas: Mzim
gelecegi hususunu da zrmmen tanzim eyliyordu. Meclisin, intihap daireleri-
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nin 65 olan (1) sayismin her biri icin kabul ediimis olan bes aza itibariy-
le haiz oldugu 325 mebustan yarsiminbirfazlasi nisabi miizakere olarak
kabul edilmisti. (No. 5).

Filhakika Atatiirk'iin tamim eyledigi intihap tarzina gére her segim
dairesinden, biiyiik olsun kiiciik olsun, niifusu ¢ok olsun az olsun 5 me-
bus secilmis idi- Buna gdre mebus sayis1 325 olmas1 1izim idi. Bu miktar
istanbul Mebuslarindan Meclise iltihak edenlerle (365) e cikmistr. Buna
ragmen nisabi miizakereyi tayinde 64 intihap dairesi itibariyle 320 rak-
kam nazara alindi ve Meclisin bir meseleyi miizakere edebilmesi i¢in 161
mebusun Mecliste bulunmas 14zim geldigi esasi tesbit edildi.

Afyon’un 7 mebusu vardi; Amasya'nin 7; Ankara’'nmin 9; Antlaya’-
nin 6; Aydin'in 6; Balikesir'in (Karesi) 6; Bayazidn 5; Batum'un 4;
Bitlis’in T; Bilecik’in (Ertugrul) 5; Bolw’'nun 7; Burdur'un 5; Bursa’mn
7: Canakkale (Biga)nm 3; Corum'un 6; Denizlinin 6; Dersum 6; Can-
kiri’'mn T; Cebelibereket 2; Diyarbakirin' 7; Edirne’nin 5; Elazig'm T;
Ergani'nin 5; Erzincann 5; Erzurum'un 9; Eskisehir'in 6; Gaziantep'in
5; Gelibolu'nun 1; Geng 6; Giimiighanenin 5; Hakkéri'nin 3; Icel'in 6;
Istanbul'un 41; Uskiidar'in 6; fzmir’in 8; Ispartanin 6; Kastcamonu’'nun
8; Kayseri'nin 7; Kirgehir'in §; Kocaeli (izmit) 6; Konya 9; Kozan'in 5;
Kiitahya'min 6; Malatya'nin 6; Manisa (Saruhsan) 8; Marag 6; Mardin 8;
Mentege 5; Mersin 5; Mug’'un 6; Nigde'nin 6; Oltu 2; Rize 6; Samsun (Ca
nik) 6; Seyhan’in Adana) 6; Siirt’in 6; Sinobun 6; Sivas'in 7; Siverek’in
5; Sehinkarahisarin 5; Tokad'in 5; Trabzon'un 7; Urfa'mn 5; Van'in 7;
Yozgat'm 7 mebusu vardi. Bu mebuslardan bir ¢ogu idari ve askeri va-
zifelerde bulunuyordu ve 8 tanesi de (Numan usta Istanbul; Seref ve Fa-
ik Kaltaklaran Edirne; Tahsin Aydm; Cemalpasa Isparta; Rauf ve Vasf
Sivas; Celal Nuri Gelibolu) Malta'da idiler. Miistemirren toplanacagm
sbyliyen Meclis’in bir ¢ok azas1 uzun mezuniyetler alip memleketlerine
gidiyorlardi; Meclis pek az kimselerle toplamyordu. Nisabi miizakere
Kanunu bu intizamsizliga son verecekti. 161 mebusu her giin mecliste
toplamaga imkin yoktu. Bu hale ¢are bulabilmek icin kanunun kabul e-
dildiginin (5. 9. 336) iiciincii giinii (8- 9. 336) tefsir yolu ile 23 Nisan
dan itibaren devam edecek 4 ay icin nisab: miizakerenin 161 ve ondan son-
raki 8 ay i¢in 86 olacagl kabul edildi ve buna nisabi ekseriyet dendi.
Soyle ki; Osmanli Mebuslar Meclisi her sene Kasim iptidasinda toplamr
veMart iptidasinda kapamr idi. Demek ki dort ay toplamrdi. Nisabi mii-

(1) Miizakere esnasinda reis intihap dairesi sayisim G4 olarak zikreylemigtir,
Bu itibarla mebus sayis1 320 ve yarisindan bir fazlas olan 161 nisabi milzakere olu-

yordu
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zakere Kanununun tefsiri ile B, M, M. nin de dort ay biiyiik heyet halin-
de ve miistemmiren toplanmasi geri kalan8 ayda kiicgiik heyet halinde de-
vam eylemesi esas) kabul olunmugtu, Fakat kanun bu hakikati agik¢a sdy-
lemedi ve sdylememesi de dogru idi. Nitekim, Anayasa enciimeni yalmz
dért ay Meclisde kalacak mebuslara muvakkat mebus ve digerlerine da-
imi mebus adim1 vermek istemigse de hitjkiimet bunu asla caiz gbrmemis-
tir: “Mebuslarin her an ve zaman da aym hukuk ve saldhiyete malik bu- -
lunmalan lizimdir.” (nisabi miizakere kanun gerekcesinden) tefsir, Mec-
lis umumi heyetini biiyiik ve kiiclife aymrmaktan ise seneyi ikiye ayird:;
dort ayhk bilyiik heyet devresine tahsisat devresi dedi. 8 ayhk miiddete
de tazminat devresi adimi verdi. Mebuslara dért ay igin 1.250 lira tahsi-
sat verilmesini kabul eden 6 mc1 madde yalmz bunun i¢in biitgeye 456.250
lira bir yilk yiikliiyordu. Dért aydan sonra Mebuslarin Meclise devam e-
deceklerine ayda ylizer lira verilecekti; 292.000 lira da bu tutuyordu-
Evveld o zamanlar biitgeye bu kadar biiyiik bir yiik yliklemege im-
kén yoktu. Unutmamah ki bir altin iic kdgit idi. Sonra azasm dagilmig
bir meclisde her giin ekseriyet bulabilmege imkan yoktu. Bunun i¢in ni-
sabi miizakere kanunu Atatiirk intihap talimatnamesini red eyledi; yani
her intihap dairesinin bes mebusdan ibaret oclmas: esasindan vaz gecti.
Mebus sayisim (165) e indirecek olan ve her 50.000 niifus bagina bir me-
bus ¢ikartan eski secim kanununun esasina dondii. Hattd mebuslarn sa-
yismi (165) e indirmek i¢in evveld ara secimleri kaldird:; sonra mebus-
lukia memuriyetin bir kigide birlegemiyecegi esasim1 sik1 bir surette tat-
bika bagladi ve biylece memuriyeti tercih eden bir ¢ok mebusu mebus-
luktan istifaya mecbur etti. “Senede iki ay fasilamz ve mazeretsiz Mecli-
se devam etmiyeceklerin istifa etmig sayilacaklarm” (mad. 3) bildirdi-
 Dért ay meclise devam etmig olan mebuslarin senenin geri kalan 8 aym
izinli olarak memleketlerinde gegirmelerine 0 zamanki biitce zarureti ve
ks giddetli olan Ankara’'min mesken vaziyeti liizum gosteriyordu (1).

(1) Nisabi Milzakere Kanununun kabullinden sonra Riyaset Divannca yapilan
80 kigillk ilk izin teklifi

#1 — B. M. M. ine secilen zatlardan dért ay1 ikmal edenlerle ikmalden hir haf-
ta noksan olanlara da izin verilmesi,

2 — tetanbul mebuslarmmdan Meclise katilanlardan drt ay bitirenlerin

izin listesi ............" ’ :
mezuniyet silresinin istege gbre mi veya Riyaset Divamnin takdirine giére mi tayin
edildigini soran bir mebusa Riyaset gu cevab vermigtir: ' '

— Milddetsiz igin isteyenlere en ¢ok aMi ay verilivor. 8imdi ekim aymdayiz al-

t: ay sonra senenin 11 inci ayinda olacafiz, bir ay da gidlip gelme miiddett 114ve edi-
lirse altt aydan fazla izin verilemez.

~— . YozZgatin uzak bir yer oimadifr sorusuna da Riyaset,
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Her giin mecliste 161 aza bulundurabilmek icin Ankara'da 200 mebusun
bulunmasi icap ediyordu. Binaenaleyh, tefsir ile her intihap dairesinin
beg azasmin mecmuunun yarisindan bir fazlasi olarak kabul edilen nisabi
miizakere fizerinde israr edilemedi ve diigiiniilmesi istenilen 160 su kadar
mebus sayismnin yaridan bir fazlasimm nisabi ekseriyet olacagim kabul
etti. Binaenaleyh vekil veya Istikldl Mahkemesi azasi secilecek kimsele-
rin 86 rey almalar zaruri kilindi. Fakat kanunlarn kahulii igin 86 reye
lizum yoktu.

¢) Nisabi Miizakere Kanununun kabulu gunu olanh Eylul 1920 (1338)
tarihinden sonra mebus secilenlerin se¢im mazbatalarm . Riyaset Divam
tarafindan Meclis Umumi Heyetin tetkikine tevdi ve havale dahi edil-
medi. tzmir isgal altinda idi; Kusadas1 izmir’in, Yunan isgéli altina gir-
meyen tek kazasi olarak kalmisti- izmir, mebusu Resid’'in vefat: iizerine
onun yerine Maliye Memuru Fuat Kusadasinda yapilan secim ile Izmir
mebusu olarak secildi. Mazbata tarihi 21 Eylal idi ve kaymakam' seci-
min 19 Eylilde yapilmig oldugunu bildirmisti, istida enciimenine veri-
len istida, yani yapuan gikdyet tizerine istida enciimeni istiyadi Meclis
Birinci Subesine havale eyledi. Bu vaziyet kargisinda Birinei Sube maz-
batay) menfi bir miitalda ile meclis umumi heyetinin tetkikine sevke
mecbur kaldi. Meclis secimin nisabi miizakere K. nunun Meclisce kesin-
lesmesinden sonra yapllmls olmasi dolaylmyle reddine karar verdi.

Mebusiugun sona ermesi: Oliim ve memuriyet kabul etmek halle-
rinden bagksa senede iki ay mazeretsiz ve fasilasiz olarak meclise devam
etmiyenler - umumi heyet karariyle istifa etm:g sayﬂlrlar {nisbi miiza-
kere'k, m. 3):

Aydin mebusu Sadik beyin bes ay on iki giin izinsiz Meclisten gayip
kalmast ve sene iginde mazeretini de ispat etmiemis bulundugu cihetle ni-
sabi mitzakere kanununa uyularak istifa etmig sayilmasm Riyaset Divam
umumi heyetin nazar1 tasvibine sundu ise de Sadik beyin muhacerete

 mechur ve ¢oluk ¢ocugunu bir yere yerlestirmek zorunda kalmig bulun-
mas1 ve Riyasetten 15 Kasim tarihinde cekilen telgraf iizerine gelmis ol-
mas1 dolayisiyle Meclis Sadik teyin Meclisde, gozilkmemesini mesru ve
makbul bir mazerete dayandirmig ve mebusiukta muhafaza eylemistir.

Ertugrul (Bilecik) mebusu Ahmet bey ise, riyaset divammnin tensi-
bi vechile, yedi aydanberi gay‘n mezun oldugundan dolayr Meclisce musta-
fi- addedilmisgtir. .

2) Mebusluktan 1skat “Mechs mlllet ve memleket menfaatlam aley-

‘— Yakin yerde olanla.ra, nisabi muzakereye ha.lel gelince telgraf geker ve ca-
buk gaginnz, diye cevaplandirmgtir,
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hine silih kullanarak diigmanlarla tegriki mesai eden Saruhan mebusu
Regit beyi mebusluktan ihrag ve iskat eylemistir.

Mebuslarin sahsi durumlar:: B. M, M. milletj temsil edecekti. Meeli-
sin bu.temsil vazifesini diiritst bir tarzda ifa edebilmesi iiyelerin hukuki
bir hale sahip olabilmelerine baghdir. Mebuslarmn vekiletlerinin zaruret-
lerini tam bir bagimsizlik iginde yerine getirebilmeleri ancak 6zel bir hu-
kuki hale tibi olmalan ile miimkiin olur-

Bunun igin kamu hukuku, giriiniiste mebuslar1 fakat hakikatte me-
busluk gorevini istihtaf eden kaideler kabul etmistir.

A, 1 — Milletvekilligi 8denegi: Milletvekillerini koruma tedbiri tes-
kil eder. Milletvekilini evveld maddi hayatin ihtiyaclarina karsi korur.
Bunhdan baska milletvekilini haiz oldugu vekaletin rizikolarina karst ko-
rur; mebusu haiz oldugu vekaleti yerine getirmemek haline ditgmekten
korur. Ve nihayet milletvekillerini dig faaliyetlerin cazibelerinden korur.

_ Goriiliiyor ki mebuslara &denck verilmemesi yalmz zenginlerin me-
bus olmalarint miimkiin *lar, Herkesin secmen oldugu ve ve secilebile-
cegi bir sistemin yiiriiyebilmesi mebuslarn Gdenek alabilmelerine baglh
bulunuyor. Alinacak ddenegin miktarina gelince bunun yalmz masraflan
{Ankara'da ikamet masraflarin) koruyacak derecede olmasi kifi gelmesz, .
Millet vekilinin ailesini dc gegindirebilecelk derecede olmasi iktiza eder.
85 saymh Tegkilati Esasiye Kanununun son miinferit maddesinin miizake-
resi esnasinda Ragip Kiltahya'nin mebuslarin asla meelisin feshine karar
vermiyeceklerini iddia etmesi iizerine Vehbi Karesi: “Burada yiiz lirg ile
durmak bilyiik fedakirbktir.” diye cevap vermisti.

Nisabi Miizakere Kanununun 6, 7 ve 8 inci maddeleri &denek mese-
lesini hal eyler. B."M. M. azasma dért ay icin bin iki yiiz elli lira tahsisat
ve ddrt aywn bitmesinden igtima devresi nihayetine kadar Meelise devam
edenlere ayda yiizer lira tazminat verilir.” (Madde: 6) Bir mebusun 1.250
lira tahsizata miistahak olabilmesi igin dort ay Mecliste fiilen ispat viicud
etmesi lazimdir. _

“Burdur mebusu Sevket bey Meclisin ilk acilisinda (23 Nisan 1336)
Meclize girmis ve tahsisata mé.-hswben 900 lira almig, fakat bir bucuk ay
sonra hastaliZina binaen izin almig. Izinin bitmesinden sonra hastalik art-
mig oldugundan Meclise gelememis 20 giin izinsiz olarak yatakta yatmig
{tabii mezundur sesleri) ve dlmiis. Halbuki bir mebusun tahsisata istihkak
peyda edebilmesi, igin déit ay mecliste fiilen ispat: vitcud eylemesi gart-
tir,” Meclis “muhik olan hastalk gibi bir mazeret dolayisiyle tahsisatin
tamamen verilmesini kabul etmistir. '

 Meclis 31, Teémmuz, 1336 da aldif1 20 no. lu karar ile de:

istanbul Mebusan Meclisi azasmdan olupta mevkufen Malta’ya
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gonderilen zatlarin, Riyaset Divam Kararina miisteniden umumi heyete
yapilacak teklifin kabuliine bagh olmak iizere B. M. M. ine katilan mebus-
lar gibi tahsisat almalarma da karar vermistir..

“Istanbul mebuslar meclisinden B. M. M. ne katilan azaya katildiklan
tarihten baslayarak ayda yiizer lira tazminat verilmesi esasim kabul et-
migtir, _

Nisabi miizakere K. nun 3 iineit maddesi.

2: Yolluk: “B. M. M.’i azasina senede bir defaya mahsus olmak iizere
dért bin kurug iizerinden gidip gelme yol ddenegi verilir. Mad. 7.).

Isbu 7 inci madde 272 sayili ve 16 Ekim 1338 tarihli kanun ile agag-
da yazh gekilde degigtirilmistir, B. M. M. azasina senede bir defaya mah-
sus olmak iizere 10000 kurug iizerinden gidip gelme harcirahi verilir. Aile
harcirah bir devrei intihabiyede azimet ve avdet olarak ancak bir defaya
munhasirdir.” 2727 sayih K. negrinden evvel ailelerini getirmis ve gotiir-
miig olanlarmn da aile harcirahi alacaklarma dair tefsir N: 7. 9, Kasim 1338

3 — Meclisin ilk acihginda bir cok Mebuslar fera Vekillerinin ricasile
ve isyan ve ihtiléllerin verdigi endigeler, dolaysiyle Valiliklere, Mutasarrif
liklara ve hatta Kaymakamhklara getirilmiglerdi. Nisabi Miizakere Ka.
nunu tatbik mevkiine konulmasindan sonra memuriyet almig mebuslardan
mebuslugu tercih ile B. M. M, ine donen Azanin harcirahlan bir mesele
olmugtur, Memuriyetten istifa ile ayridiklarindan dolaym Merkez ldaresi
kendilerine harcirah veremiyordu. Yol Harcr Kanunu mucibince istifa
eden memura yol ddenegi verilemezdi. Nisabi Miizakere Kanununa gore
de her mebusa senede yalmz bir defaya mahsus olmak iizere gidig ve ge-
lig verilebilecegi tasrih edilmis olmas1 yiiziinden mebus sifatile Meclis vez-
nesinden harcirah verilmesine de imkén yoktu ve Meclis te bunlara harei-
rah verilmesini kabul etmemistir.

4 — Meeclis 123 sayih karar ile (7. 5. 1337) olen mebuslar hakkinda
da bir karar aldi, “Mebuslardan dlen zatlarn hali vakti agikea iyi olan
zatlarn yalnz techiz ve tekfin magraflarimin verilmesine ve azadan mua-
venete muhtac saylanlarnn ailelerine Oldiigit ay dahil olmak iizere dort
avhk tahsisat miktarm ge¢cmiyecek derecede tediyat yapilmasmma karar
verdi.

B, — Mebuslugun memuriyetle ve bazi hususi faaliyetlerle kabili te-
Iif olmamas ikinci prensibi tegkil eder. a ~- Mebuslukla memuriyetin ka-
hili telif olmamas: ciheti Nisabi Miizakere Kanununun 4 iincli maddesinde
ifadesini bulmugtur: “ B. M. M. azaligile memuriyet bir zat uhdesinde top-
lanamaz. Ancak heyeti vekile azahf ve B. M. M. nin inzimam reyile El-
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¢ilik, Ordu ve Kolordu Kumandanh{ memuriyetlerinin Meclis azahgile
birlegtirilmesi caizdir.”. (1)

Mebuslukla memurlugun bir kigide birlegmesinin neden caiz olamiya-
cagi nisabi miizakere kanununun gerekcesinde su tarzda ifade edilmekte-
dir. “Mebuslukla memurlugun birlesmesi mebuslukta gaye olan fikir ve
miitaldalards istikldl memurlukta hedef olan inzibat (disiplin) ve itaat
esaslarinin birbirile bagdagamamazhklarmdandir,

Mekuslukla memurlugun birlegip birlesmiyecedi meselesi Meclisi ¢ok
isgal etmig ve zaman zaman miizakere ve miinakagalara yol agmg bir me-
seledir. Bu miizakerelerde nazariye ile ahvalin zaruretleri carmgiyordu.

Meclis bu meseleyi ilk defa olarak 5, 6. 336 Cumartesi giinlii toplan-
tisinda okunan asagida yazill takrir miinasebetile ele almigtir, “B. M, M,
in¢ aza intihap edilen arkadaglarmizin vazifeleri tabii mahallerinde bir
takim vekiller marifetiyle idare ediliyor. Boyle uzun miiddet bir vazifenin
vekiletle ifasindaki mahzurlar ma*imdur.”  (2)

Mebuslarin memur o'malar: aleyhinde olan Afyon Mebusu Siikrii bey
mebuslarin kaymakamhk ve vekillikte kalmakta devam eylemelerinden
gikdyetle “Mebus olan bir Kaymakam bir mutasarrf ne icra vekilini ta-
nir ve ne de Valiyi tamr, ¢iinkii ¢ da mebustur, o da mebus” demigti.

Celalettin Arif (Erzurum mebusu) iyi memurlarin Istanbul’da kal.
mig olmalarindan mebuslukla memuriyetin telifi zaruri oldugu kanaatimi
izhar etmigtir.

Anayasa Enciimeni namina Yunus Nadi mebuslukla memurlugun za-
ruret dolayisile birlegtirilmesini miidafaa eylemis ve Meclise kabul ettir-
migtir, Fakat mebus ve Kolordu Kumandam bulunan Kizim Karabekir'in
vaziyeti meseleyi tekrar alevlendirdi- Bu miinakagalar neticesinde B. M.
M. ’i 5. 6. 1336 tarihinde asagida yazilh karan aldi. “B. M. M- azasinin her
hangi bir memuriyeti nhdeginde cem etmemesi hususunun heyeti icraiye-
nin teklif ve miitaldas: iizerine B, M. M, since kararlagtirilmasina karar
verildi. (Karar No: 18)",

Not: (1) Hasan Fehmi {Glimlighane) — Meclisin ilk acilusinda arkadaglardan Va-
lilipe, Mutasarnflifa hatta Kaymakamliga bile Icra Heyetinin ricasile, isyanlar, {hti-
laller dolayisivle ginderilmig arkadaglarmmz vardir.

Not (2) Nigde mebuslarn 15 Mays 1336 da agagida yazill takriri vermigler ki:

“Meclise aza olarak gelmig olan zatlarm Gnemli lusmi gegitli meslekte Devlet
memurlugu yapmakta ve fakat memuriyet vazifelerini yerlerine hiraktiklar vekilleri
tarafindan goérillmekte olup halbuki igbu vekillerin {istiine aldiklan vazifelerin ruh
ve mahiyetini kavramak kudretinden mahrumdurlar. Bundan da Deviet ve millet ig-
leri zarar girmektedir. Bundan bagka mevecut. mebuslarda durmadan memuriyete ta-
yin edilivorlar. Meclis azalig ile memuriyetin bir kigide birlegmesine Kanun manidir.
Meselenin kesin olarak hallini teklif ederim.”
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Nisabi Miizakere Kanununun miizakeresi esnasinda mesele tekrar
tazelendi ve kanun metninde kabul edilen bir itilaifa vanidi; mebuslukla
telifi kabul edilen memuriyetler cok tahdit edildi. Herhalde mebuslukla
memurlugun birlesmiyecegi esasi muhafaza ve ilin edildi. Afyon mebusu
Stikrii meseleyi yalniz bir cephesinden arz etmis ve mebus olan memurun
vekili tammiyacagim ‘ileri siirmiigtii. Halbuki mebus olan bakan bile ken-
di gibi mebus olan bagbakana bagkesmek zorunda oldugu Agikardir, Hil
kitmet memur mebus veya memuriyete namzet mebus iizerinde bir ¢ok
tazyik vasitasma maliktir, Demek ki mebuslukla memurlugun birlesme-
sinde hem Siikrii beyin miigahade eylemis oldugu gibi idari disiplin nok-
tasindan mahzur vardir; hem de mebuslarin hiikiimete kars: miistakil ka-
labilmelerinde giicliikk vardar,

Mebusluk ancak, hiikiimetten miistakil olan memuriyetle yani muh-
tar tiniversite profesdrliigii ile telif edilebilir- Ciinkii profestrieri hiikiimet
tayin eyleyemez; profestrleri profesérler hyeti secer ve profestrliige
alir- Mebuslugun gecici dhg vazifelerle telifi dahi kabul edilmigtir. Tabii
Mebuslugun siyasi memuriyet olan Bakanlik ile birlegebilecegi yalmz ka-
bul edilmekle kalmamig hatti Bakanlarm mebuslardan olmasi zarureti
viiziinden mechuri dahi kilmmagtir,

Mebuslukla memurlugun birbirlerile birlestirilmez olmas1 da millet
vekilligini korumaga matuf bir tedbirdir. Millet vekilini harici tesirlerden
korumak lazimdrr. Millet vekilinin faaliyeti iizerinde yapilacak harici te-
sirler ya liituf veya baski kullanmak suretinde goziikiir. Atlan binicileri-
ne karg: uysal kilan gey bir elde tutulan geker ile diger elde tutulan kir-
bagtir, Binaenaley, Millet Vekilinin Meclisteki caligmalarimn vasfim ve
keyfiyetini korumak icin de onlarin cahsmalarim yalmiz Hiikiimetin tesi-
rinden korumak kifi gelmez; kaynag: hususi olan tesirlerde kaynag: hii-
kiimet olan tesirler kadar kotiidiir. Binaenaleyh Millet Vekili hilkkiimetten
gelebilecek tesirlere kargt Kamu hizmetleri kabul edememek suretile ko-
runur. ikinei nevi tesirlere karsi mebushuk, mebuslugun bazi hususi faali-
yetlerle kabili telif olmamasile korunur.

Bu ic ve dig tesirleri ayr ayr arz edelim:

a) Memurlukla mebuslugun bir zat uhdesinde birlesmemesi, arzeyle-
digim gibi mebusu hiikiimetin tesiri altinda kalmakdan korumaktadr.
Halbuki bazt memurlarin mebus olamamalar segmeni mebus aday1 oian
memurun tazyikinden korumag istihdaf eylediginden bu iki halin birbi-
rile karigtirilmamasina dikkat etmek lazimdar.

Mebuslukla memurlugun bir kigide birlesememesi kaide olarak me-
muriyetten ayrilamayan mebusun Millet Vekilligini muhafaza eylemekte
inad eylemesine mani olmag istihdaf eyler ise de B. M. M. Bagkanhk Di-
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vanimin 25 Eyliil 1336 tarihinde aldif karar ile arz edilen kaidenin tama-

- ‘mile aksi bir usul kgbul olunvr- 8éyle ki: ki ay zarfinda memuriyeti ter-
cih eylediklerini yazmayacak olanlarin mebuslugu tercih eylemis olacak-

larim bildirmigtir. Bu karar mucibince bilfarz Kayseri Mutasarrifhgini

yapmakta olan Siverek mebusu lhsan ve Yargitay Birinci Bagkan1 Hasan

Fehmi mebusluktan istifa eylemiglerdir Rumkale Kaymakamligmda kal- .

makta israr eden Ragip ise memuriyeti mebusluga tercih eyledigini yaz-

mamig oldugundan yani mebusluktan istifas1 hakkmda bizzat kendi is’ar:

- bulunmeadipindan Meclis mumaileyhin mebuslugu tercih eylemis oldugu-
nu-karar altina almgtir., '

Mebushikla memuriugun bir kigide birlegmemesinden maksat evveld
mebusu kendi mebusluk igine baglar; ondan sonra ve daha énemli olmak

- {izere denebilir ki mebusluk nufuzunu kendi hususi menfaatlerine hizmet

edici kilmaz; daha sonra da memuriyetin mecbur kilacagi uyrukluktan
-mebusu kerur. Mebusluktz memurlugun bir kiside birlesmemesi mebusu
bunlardan birini tercihe mecbur kilar. Hiikiimet mebuslarm sadakatla-
rnl ve baghhklarini onlara memuriyet dagitmak suretiyle elde edememe-
lidir, ' '

b Mebuslukia birlesmesi caiz olmayan baz hususi faaliyetler,
mebuslukla birlesmesi caiz olamayan geylerin ikinei yiiziinii tegkil eder.
isin birinei yitzii Millet Vekilini Hiikiimetin nufuz ve tesirinden koruma-
&1 istihdaf eder. Bu ikinei yiizii de Milletvekilini, ‘hitkfimetten daha nu-
fuziu olan mali kudretlerin nufuz ve tesirinden korumaga ugrasir. Demek
ki mebuslugun meslek ve memuriyette ilerlemelere basamak olarak kul-
lanulmasinl men etmekle kalmak kifi gelmez, Mebuslugun, umumi men-
faatle ¢atisma halinde bulunan bazi 6zel menfaatlerin miidafaasr icin kal-
kan kilinmasini da icap ettiriyor; mebusluk genel menfaatle uynsamayan
526l menfaatlerin faydalanabilecegi bir hal tegkil etmemelidir. Bizde me-
‘sele mebuslarin miiteahhitlik ve avukathk etmemeleri hakkinda bahis ko-
nusu olmustur. :

Mebus milletvekili iinvanini ve sifatml, milletten aldigt vekéletin ta-
bii bir tarzda ifasinden “bagka bir hususta kullanmamaldir. Bununla
beraber mebuslardan yaptiklar her hangi bir meslegi terk etmelerini is-
temek te ne miimkiindiir ne de makuldiir. Mebuslarin bir meslekle meggul
slmalan yasama caligmalarinda faydall bile olur, Fakat bir hadden sonra,
ozel menfaatlerden kifi derecede kendini ayiramamg bir mebusun kamu
iglerinin sevk ve idaresine katilmasina miisaade eylemekte tehlikeli olma-
‘ya baglar.

a) “Millet Meclisi Uyesinden Avukatlikla ugraganlar varsa derhil
men’ine karar verildi.” {(Karar No: 232; 18 Subat 1338)
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Stleyman Swrr1 (Yozgat) — “Il genel meclisi iiyelerinin miiteahhit
ve milltezim olamamalarim ele alarak o Meclisin kat kat iistiinde olan
Biiyiik Millet Meclisi iiyelerinin de miiltezim ve miiteahhit olmamalan la-
Z2im gelecegini ileri atarak Meclisten 235 sayili kararn cikmasina imil
oldu ve millet meclisi iiyelerinin miiteahhitlik yapmalar1 men edildi.

A - Millet Vekilligi dokunulmazhgr — Millet vekilligi dokunulmaz-
Iig1 iki =it fikrin icaplarim birlegtirmege galigir: Bir taraftan Millet Ve-
kili vatandagdir ve bu itibarla da miigterek hukuka tabi olmabdir: Ciinkii
kanun oniinde herkes esittir. Diger taraftan Milletvekili cok dnemli bir
Miiesseseye, ¢cok nemli bir kamu hizmetine mensuptur. Bu énemli hizmeti
mensuplarl, ondan mahrum kalabilmek korkusuna diigmeden iglemelidir,
Mebuslar1 da bir mesuliyet (sorumiuluk) korkusu vazifelerinde felee ug-
ratmamahidir, Bu sifatla mebus vazifesini yapabilmek icin miisterek hu-
kuka tabi tutulmamaldr; hizmetin serbestce yapimasi ve kesilmeksizin
devam etmesi prensibi bunu icab eitirir, Bu diisiinceler mebuslar lehine
konmus iki kaideyi hem izah eder hem mesru kilar.

Mebusun sorumiu bulunmamas: kaidesi basittir. Hichir mebus beyan
ettigi fikir ve miitaldasindan ve verdigi oydan dolay:1 sorumlu degildir.
Mebus vazifesinin ifas1 sirasinda medeni ve cezai mes’uliyetlerden masun-
dur- Yalmz Meeclisin, kendi azalan iizerinde haiz oldugu disiplin kudretine
tabidir,

Dokunulmazihk prensibi daha miirekkep bir prensiptir; ciinkii vazi-
feye taalllik etmeyen olaylarla ilgilidr Bu itibarla ‘“‘herkes kanunun oniin-
de egittir” prensibi ile catigmakta ve mebus lehine imtiyazh bir hal yarat-
maktadir, Fakat vazife ile ilgili bulunmayan bu olaylar mebusu Meclisin
catigmalarina katilmaga devam etmekten men edecekse ¢ zaman hizmetin
zaruretleri cezai takibe ugriyan mebusu ozel bir rejime tibi kilar. Bu se-
bepten Meclis Sebinkarahisar mebusu ve eski Jandarma bélitk komutani
Memduh beyin, ¢ok agir ithamlar altinda bulunmasina ragmen, divani
harpte baglamis olan mahkemesinin devre sonuna birakilmasina karar
vermigtir. _

D — Megclisin ¢alisma tarzinin tanzimi. — Iggal altinda bulunmayan
ve miistakil olan her milletin meclisi miirekkep bir miiessesedir. Her mec-
lis mutat olarak ii¢ cesitli fakat hepsi de zaruri olan ii¢ gayeyi gercek-
legtirmeyi istihtaf eder: 1 — Hiikiimetin politikasini denetlemek, 2 —
Kanun yapmak, 3 — Devletin maliyesini idare eylemek- Meclisin bu iig
normal Sdevini yerine getirebilmesi, i¢ tegkilatina ve calisma metotlarina
baghdir. Meclisin ige koyulabilmesi yani galigma tarzim tanzim eyleye-
bilmesi evveld toplanacagi zamanin tanzimine baghdir; sonra i¢ tegkilatt-
na baglhdir: Yani Riyaset divamimin ve enciimenlerin tegkiline baghdir.
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a) Yukarda arzedilen 8devlerin birinecisi Biiyiik Millet Meclisinde ¢ok
daha kangik bir hal almig ve ¢ok daha giiclesmigti: Isgal edilmis ve is-
tiklalini kaybetmig olan Tiirk Milleti Meclisi, Icra kudretini de iistiine
almigt1; normal zamanlarda ve kuvvetlerin ayrihig1 prensibi cari oldugu
yerlerde bir Meclisin miistemirren mi, yoksa senede dért ay m toplanma-
s1 ldzim gelecegi hususu miinakaga edilirken kuvvetlerin birligi esasini
kabul etmig ve Milletin mukadderatin: bizzat ve bilfiil eline almg olan
bir Meclisin miistemirren in’ikati bir zaruret idi. Biiyiik Millet Meclisi
uzun bir tadile génderilmek suretiyle sessizlife atilamazdi.

Nisabi miizakere kanuntmun birinei maddesi Meclisin gayesinin elde
edilmesine degin miistemirren in‘tkat eyleyecegini ilin eyler:

“B. M. M. Vatan ve Milletin kurtulmasindan ve istililinden ibaret
olan gayesinin husuliine kadar miistemirren in’ikat eder. Meclisin miidde-
tinin, vatanin kurtuluguna kadar,yani sonu evvelden goériilemeyen 1§ler1n
bitmesine kadar siirmesi pek tabii idi.

Osmanh devletinin meclisi gibi senede dort ay toplanmaga aligmig
160 kigilik bir Meclis yerine Ankara milli hitkiimetinin 360 kigiden mii-
rekkep bir meclisini 12 ay toplu tutmak ve ¢ahstirmak oldukca gii¢ bir
davadir, Binaenaleyh, miigtemirren in’ikat eylemek prensibi eski usuliin
yerine gecirilmedi; fakat o usule eklendi. Yukarda arz eyledigim gibi dev-
reyi tahsisat ve tanzimat devrelerine ayirmak suretile miistemirlik temin
edilebilir.

Tazminat devresi gecici tarzda toplanma usuliine eklenmis ve onu
bagksa isimle devam ettiren bir devre olmus idi. (1)

E — Riyaset divanl. — yagama ve yiiriitme erklerini nefsinde topla-
mig bir Meclisin reisi ayni zamanda Iera Vekilleri heyetinin de reisi bu-
lunuyordu.

Not: (1) Tahsisat, nisabi miizaltere ktanununun 6 ine1 ve 8 inci maddeleri yerine
konan 98 sayilh kanun ile 1 Mart 337 tarihinden itibaren ayda 200 lira olarak kabul
edilmigtir:

“Bijylik Millet Meclisi milstemirren miinakit bulundugu miiddetge azasina 1 Mart
387 tarihinden itibaren ayda 200 lira tahsisat verilir”. (Madde 1).

Madde 2 — Izinli bulunan Biiyiik Millet Meclisi azasmin se¢im dairelerine gidip
gelmel ii;in jktiza eden glinler ayrica ilive edibmek gartiyle senede 3 aya mahsus tah-
sisatin yans verilir, Ug aydan ziyade izinli olan azaya fazla giinler igin birgey veril-
mez, (17 Subat 337.)

Isbu 98 sayil: kanunu ilga eden 315 sayih ve 8 Mart 339 tarihli kanun ile tahsisat
senede iki bin dért yiiz lira olarak kararlagtiriimigtir. Mebuslara senede 3 ay izin ve-
rilmesini kabul eden mezkiltr kanun da bu ¢ ay siirecek izinli zamanler icin tahsisat-
tan birgey indirilmesini kabul etmez. fzinleri lig aydan fazla olan ve izinlerini tecaviiz
ettirenlerden lustelyevm yapilir,
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Meclis Kuvvei icraiyeyi haiz oimasindan, Kastamonu mebosu Kemal
ve 14 arkadagimn - ki iclerinde Yunus Nadi ve Hamdullah Suphi beylerde
vardi- verdikleri takrir izerine ikinei relshrk de ihdas edildi:

“Meclisimiz icra salahiyetini de haiz olmasina binaen sadece yasama
erkini haiz meclislerden fazla olarak bir ikinci reis se¢ilmesi muvafik ol-
makla secime baglamadan evvel keyfiyetin derhal reye konmasim teklif
eyleriz”, _

Birinci reislige, reye istirak eden 120 mebustan 110 unun reyile Mus-
tafa Kemal Paga ve ikinci reislige 109 reyle Celdlettin Arif bey secilmis-
ti-

Birinci ve ikinci reislerden bagka iki tane de reis vekili segilmisti.

a) Biri birinci rejs, b) biri ikinei reis. ve ¢) ikisi reis vekil olmak

iizere reislikte bulunan zatlar ile d) alti ktip ve e) 3 Idare amiri riyaset
divanimi, tegkil ediyorlard, _ _
: F — Enciimenler, — Teklif edilen kanun liyihalanim ietkik etmek
ve haklarinda rapor hazirlamak, degigmeler teklif eylemek suretiyle mec-
lisin miizakerelerini hazirliyan Enciimenler vardir. Enctimenler umumi
heyet halinde tasavvur edilen meclisin uyelermden bir kisminin tegkil ey-
ledikleri ve umumi-heyete miilhak bir tegekkiildiir,

a} Kuvvi icraiye tegkiline karar verilmesi, meclisin muamelelerini
tanzim, heyeti icraiyesini tegkil ve heyeti icraiye ile meclisin miinagsebet-
lerini tayin etmek igin onbeg zattan miirekkep bir enciimen tegkiline ka-
rar verildi (karar No. 6, 25 Nisan 1336).

b) Bursa mebusu Seyh Servet efendi 27, VI 1336 tarihinde verdigi
bir takrir ile bir “irgat enciimeni tegkilini” teklif eyledi. Seyh Servet ir-
gat ile propogandayl ayni manaya aliyordu.

¢) Meclis Hilkiimeti 10 idari kisma ayiriyordu; bu idari kisimlarn
her biri icin bir enciimen teskil etti, 8 Temmuzda sube ve enciimenlerin
i¢ tiiziige teviikan tegkili karar altina alinda (Karar No. 21).

d) Mebuslarn birbirini tanimadigi hususunun bahis konusu olmasi
dolayisiyle enciimenlere herkesin ihtisasma gore ve arzusiyle  girmesi
esasinin kabul edilmesi teklif olundu ve bu teklif miizakeresiz kabul edil-
di.

G — Atatiirk Mecligin istanbul’da emin olammyacag: diigiincesiyle
onun Anadolu’da toplanmasimi istemigti- Meclis nihayet Anadolu'da top-
lanmigt:. Demek ki, meclisler yalmz hitktimetlere kars1 bagimsiz olmakla
kalmamaldir- Meclisler isgal kuvvetleri tarafindan dagitilmak veya Bey-
pazari, Dilzce ve Yozgatta patlayan isyanlar gibi isyanlardan da kork-
maksizin miizakere edebilmelidir?.

Trabzon mebusu Sitkrii 29. IV. 1336 da “Halkumizin cehaleti ve diig-
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manlarm pek meluma olan aldatmalan nazan: dikkate -alisints meclisin
her an eli altinda kuvvetli ve hicbir vechile aldatiimalary: imRasn’ dahii-
linde bulunmayan bir miifrezenin, viicudu mutlaka 1Azmdirrsgmyim! Bi-
naenaleyh, her mebys tarafmdan secim dairelerinden 5 dem 0 kadar
imanht k1§1ler getirilerek bu tarzda,bir “Milli. Muhafiz:Mitfrezesi” teghi=
lini teklif” eylemistir. Demek ki, o giinden beri:meclisit muhafazgsrken-
chsme hir miifreze verllmek suretiyle bizzat- kendme*hwahlﬁﬁgxm {1)

‘s

| €
desini meydana vurmak usuliidiir, Reise bir kénunih “Kabul e&llnug,“ ve-.
ya “edilmemis” oldugunu beyana imkan veren §eyd1r Oy samlmi olma,h-

d1r ve gergekten Mecllsm flkrun ifade eylemehdlr I

Oy tekmﬂ Mephsm butunlugunun iradesini Afade eder yoksw sa&é&se
reye katllanlarm veya oy verme esnasinda Mecliste meveud olan mebwska--
rm 1rade1erm1 ifade etmez. Runun. igindir ki: Her yerde verilmis ¢yun. nu-
teber, olabllme51 igin Meclisin 'miirettep azamn yarmsmdan bir faelasiyle
toplamms olmasi azimdir. Nisabi miizakere kanunu B. M. M-dnde be
prensibin zoru aitinda ¢ikmagtir. Nisabi mfizakere kanunu Meclisin mii-
rettep aza sayisini 320 olarak kabul elmesi dolayisiyle heyeti mecminas:-
nin yarisindan. bir fazlag: nisabi miizgkeredir- (Mad: 5). Bumhatler YR
karida, izah edilmigti, PP word e

. Oylar. ya anonim (ra'y verenl.emnusml belirtilmeksiginy veya ngh Ver
nllr Yahut isim tayini ile verilir. Isim tayini suretile veriten. oylarda her:
mebus verdlgl oyun manevi mesuliyetini: yuklemr,. SRR R SRR TR 1133

@) Anonim (Isimsiz) rey verme usulii meclise arz edilen Yér-meselés
nin tabi oldugu normal usuldiir. Anonim rey verme usulii-ellerini’ kil

masi tarz ile verilir; kabul edenler veya etmiyenlerin ellerini kaldwma-:

lan istenir. Eger ekseriyetin hasil olup ohmadif1 giipheli olursa o -zatnan:

reyayaga kalkmak, suretiyle verilir. Anonim rey usulliniin:fatdéleri’¢ck -
seri bir rey verme usuli: olmasindan bagka kimierin lehte veys -slkeyhte:

rey vermis oldugu bilinmediginden reyler tam bir serbesti. icindé~ verilir;
boylece mebuslar segmenlerinin tenkidinden korkmazlar. ' . wows 0

" b).Aleni rey. verme usulii ya oy kutularmm mebuslar arasimda ‘do--
lagtimlmasile veya mebuslann  teker teker kiirsiiye cagrimatatile wveris

i

lir. Kabul eden-her mebus iizerinde ismi-yazih olan beyaz-bir kigadh kutit-
ya -atar: ‘Kabul.etmeyen her mebus da iizerinde -ismi .yazsh’ olan kirmizm
bir kagxdl kutuya atar. Beyaz rey kabul, klrmml rey reddir. Miistenkifle."

- CAED MG

(1) C}eza. Kanunumuzun Milletvekillerinden. bin aleyhmg -iglenen: | Bldjipmek

tiilini idam: cesasiyle cezalandirmas da by esass haglanabilir,

P R i
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rin oy pusulalan yesil renktedir. Boylece hangi mebusun, hangi reyde bu-
lundugu malim olur.

Celalettin Arif, 85 sayih Tegkilati Esasiye Kanununun aleni oyla
verilmedigine ve meclisce iigte iki oyla kabul edilmemis bulunduguna iti-
raz eyledi- Ve niimayig mahiyetinde olmak iizere de, Meclis Ikinei Reisli-
ginden ve Adalet Bakanh@indan istifa eyledi.

Fakat Ragip (Kiitahya'nin) bagka bir meselede bahis mevzuu kilmis
oldugu gibi, B. M. M. inin miirettep sayis1 olan 365 iiye hicbir zaman top-
lanamiyacagindan onun ticte ikisi olan 220 oy da hichir meselede elde edi-
lemezdi.

Enciimeni mahsus reisi Vehbi bey (Bahkesir) Bir Kanuni Esasi ol-
dugunu beyan eyledigi nisabi Miizakere Kanununun tayini esami ile reye
konmamg oldugunu siyledikten sonra “Nisabi Miizakere Kanunu muci-
bince Mecligin salahiyeti bu heyette (kiicitk heyette, tazminat heyetinde)
olmakla beraber bu heyetin ficte iki ekseriyeti Jazim oldugunu iddia et-
tim. Meclis, noktai nazarim reddetti. Celadettin Arif bey de burada idi-
ler-” dedi.

ICRA KUVVET!

. Biiylik Millet Meclisi 25 Nisan 1336 tarihinde yani toplandiginin 2
inci giinil bir “Kuvvei icraiye tegkiline karar verdi.” (Karar No, 5).

- Bu karann ¢$nemini anlamak ic¢in teskiline karar verilen icramn ne
oldugunu belirtmek dizamdir, fcra ne demektir? Bu suale ne Devlet hak-
kinda eser yazmig Efldtun, ne “Politika” sini1 insanhiga biiyiik bir bagis-
lama olarak birakmg olan Aristotalis ne de orta ve son ¢aglarn miitefek-
kirleri heniiz cevap verememiglerdir, Sark “Sultanhga ait hiikiimler” inde
de daha mesud bir neticeye varamamigtir. Fakat halk leramin diger bir
adi olan hiikiimeti hiikiimdarda miindemic gérmiistiir: Hiikiimdar kim
ise Hiikiimet de, icra da ondadir- demisgtir. Belirli bir sahibin: ‘‘sahibi
Devlet” denilen kimsenin elinde bulunan hiikiimetin gbrevini artik tari.
fe liizum var midir? Herkes hatta Sultan Selimin atimin dizginine yapi-
garak verdigi idam emirlerini geriye aldiran Zenbilli Ali efendi bile Icra-
nin ancak ameli taraflar ile meggulditr. Fakat 23 Nisan 1336 tarihinde
T. B. M. M. nin toplanmasile ¢oken taht bu ugragimams mesele ile ug-
ragmaya mecbur kaldi. Hiikiimet merkezinden, Istanbul'dan, yani salta-
natile, Bakanhklarile, Danistayile, - Yargitayile, Sayigtayile ve nihayet
Genel Kurmayile, biitiin hiikiimet cihazlarindan ayrilmig Ankara’da hiikii-
met ne hal alacakt1?

Gozlerden silinmig hiikiimdarin (Saltanatin) Istanbul’u iggal eyle-
mis kuvvetler elinde esir oldugunu ve Ankara’da toplanmig B. M. M: nin
gayesinin o biiyiik esiri kurtarmak bulundugunu ilin etmek kafi degildi. Is
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tanbul'da eski Hiikiimet cihazlari; Ankara’da da Millet toplanmgt. Esir
olmaga da mecbur idi: Meclis Millete Vatana hizmet etmegi emredecek-
diigen ve miinhal kalan Saltanatin hiikiimdarhg ve hiikiimeti de tabiatile
millete, o “hakiki sahibine” iltica edecekti. B. M. M. i milleti tek bagina
sevk ve idare etmege mecbur kalmasina gore tek hitktimdar ve hiikiimet
ti, millet te bu emre bag kesecekti; O millete vergi vermegi emredecekti;
millet de verecekti; Dig alemle dostluk veya dilsmanltk miinasebetini o
diizenliyecek idi; Millet de onun giittiigii siyasetle kendini bagh girecek-
.ti; Ve nihayet evvela 2 No. lu Hiyaneti Vataniye Kanununun birinei mad-
- desinde ve sonra da 18 sayili Nisabi Miizakere Kanunun birinci maddesin-

de Tiirk Devlet ve Milletinin gayesini egemence tayin ve ildn eden Mec-
lis idi: “Memleketi diisman elinden kurtarmak ve saldirmalar def et-
mek; B. M. M- nin ilin eyledigi bu gaye sadece politik idi; buna sonralar
tktisadi ve Ictimai gayeler de gelip eklenecekti. Devleti, B. M. M. nin ege-
mence tayin eyledigi bu gayeye dogru kim sevk edecekti? Demek ki hii-
kiimdara ait olan hiikiimdarin (egemenin) sahib bulundugu hiikiimet esas
itibarile iki fikirden miirekkeptir; Birincisi Devletin gayesini tayin et-
mek yahut bagka bir tabir ile Devletin genig manada politikasim tesbit
etmek; ikinecigi tayin ve tesbit edilen politikayr gerc¢eklegtirmek. Iki fi-
kir iki kuvveti icap ettirir: 1 - Karam vermek veya yagama kuvveti 2.icra
kuvveti, Devletin gayesini tayin ve teshit eylemiy olan Meclis, o gayeyi
gerceklegtirecek kuvvei icraiyenin tegkiline 2 No- lu karar ile karar veri-
yordu. Karar veren Kuvvet ile karan yiiriitecek olan kuvvet biri birinden
ayrilamaz. Ayn ayr1 mahiyette olan bu iki fikir bu iki gérev ayn oldugu
kadar da aynidir. Hitkiimet Tiirkiye Bilyiik Millet Meclisine aid olacak
ve Tiirkiye B. M. M. i hilkiimeti adim alacakt:; Hiikiimetin icrasi da kuv-
vei jeraiyeye aid bulunacakti; Atatiirk hem karar heyetinin hem de karan
icra edecek, yiiriitecek heyetin baginda bulunacak ve her iki gorevi filen
gahsinda birlestirmis olacakti, Bu birlegtirmenin maruz kalacagh giigltik-
ler anayasa buhraninin esasim ve cevherini tegkil edecekti. Memleketi
ister B, M, M. i idare etsin, dilerse tegkil edecegi “Kuvvei icraiye” idare
eylesin Atatiirk, bunlarin reisi bulundukea o idare etmig olacakt: ve ida-
re eylemesi de lizaimdi, Memileketin diigman istilas) altinda ezildigi miit- .
hig anlarda lazam olan adam kudretle ve maharetle kihe kullanabilecek
adamdy; yani Atatiirktii. ' '

Bir “Kuvvei icraiye” tegkiline karar veren B. M. M. i bu kuvvei icra-
iyenin tegkil edilmesi tarzim Atatlirk’iin 24 Nisan 1336 Cumartesi Ggle-
den sonra B. M. M. inde vaki beyanlar1 ortaya atti. Atatiirk biitiin hiikii-
met gistemini gu ii¢ olaya dayandinyordu:
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- 1 — Istanbul’da Mebuslar Maclisi cebren dusurulmu§tur $u halde
yagama kuvveti mevcut. degildir.
2 — Istanbul’da Icra kudreti siyasi esaret altindadir.

3 — Adalet istikldlini gayip eylemistir. Yargi erki istiklalin b1r1nc1
gartidir. Adalet erki bagimsiz olmayan bir milletin Devlet halinde meveu-
diyeti kabul olunamaz. Istanbul’da hic bir sug ile'sanik bulinmayan yiiz-
lerce gahislarin tutuk kihnmasina devam edilmesi Adalet yarglsmm huk-
men ditstiigiinii gdsterir...

. Atatiirk’iin bu olaylardan glkard1g1 netice: Milletin umumi kuvvetle- ‘
rini esash tegkilat ile birlegtirmektir. “Bunun geili ne olmak lazun geilr‘?
iste mesele buradadir.”

“Gayri megru.ve gayri mes'ul kuvvetlerm tahakkiimile kuvvetlerifi
birlestirmege imkén bulunsa dahi bunun temadisi kabil olmadigimi bifir-
siniz. Hsasen Meclisi Alinizin meveudiyeti ve evvelemirde megruiyet ve
mes'uliyet esaslarimin Milletge riayet edilmesi lazim gortildiigiine en: bii-
yiik delildir. Binaenaleyh meclisi alinizde tekessiif eden yiiksek milli ira-
deye dayanmak suretile megruiyet ve Kanuniyetini ve yine ‘Sayin heyeti-
nizde tecelli eyleyen millf viedanin muhakmesine bagl bulunmak cihetile
de mes‘uliyetini takdir ve tesbit edecek bir kuvvetin igleri idaresi zaruri-
dir. Bu kuvvetin tabii gekli ise bzr hilkiimettir. Hiikiimet tegkildtimin esas-
I gekli 1) mes’ul olmayan bir hiikiimet reisinde (Devlet reisinde) teshit
edilen muvazene noktasma dayanan; 2) Yagama erki ile vazifeli bir de-
netleyici heyet; 3) Vazifede devam denetleyici heyetinin inzimam itima-
dma bagh bir jcra kuvvetinden ve rbu Kuvvei Icraiyenin milli- vazifelere
gore taksim ve tevsikinden ibaretti gk

Atatiirk’iin bu sézlerinden tegkll*ne karar verllen “Kuvvel icraiyenin,
mevkide kalmas Meclisin itimadina bagh kalacak olan Bakanlar Kuruiu
olacaktl. Bakanlar1 kim tayin edecekti? Hilafet ve Saltanat Makam yani
Kuvvei icraiyenin ve yasama Kuvvetlmn dayanacagi muvazene noktasi
mevcud degildi.

Anadoluda gegici kaydile dahi olsa bir Devlet RelSI tammagl veya
bir padisah Kaymakam) ihdas etmegi de Atatiirk higbir surette caiz gor-
milyordu. Su halde Devlet reisinden ma.hrum ‘bir hiikiimet viicude getir:
mek zarureti vardi _

“B.M. M. i ise denetleylcl mahlyetmde blI‘ Mebuslar MeCIISl deg11d1
Binaenaleyh yasama ve Kanun yapma ile vazifeli olarak mes’ul bir mev-
kiden milletin- mukadderatini nezaret altinda bulunduracak degil, bilfiil
onunla meggul olacaktir. Netekim fevkalade haller icinde kiitin milletler
bu prensipleri terk ederek ve yagama erkini ta'dil edip icra heyetlerine
fazla yetkiler verirler yahut biitiin milletin umumi reyine miiracaatla ka-
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rar alirlar- Atatiirk B. M. M. ni milletin biitiin iglerini-dogrudan dogruya
ehne aI"m1§ tammak taraftarl oldugunu bildirdikten sonra sdyle devam
edlyor "ﬁu esasll umde_kabu) edildikten sonra daima- meeclisi . &linizin
hexen umurmyesx 1§ler1n t.eferma.tma Jkadar fiilen tetkik ve miizakere
1mkanm1 bulamlyacagmdan heyetl muhteremenizden ayrlacak ve vekil
.. kihnacak uyelerm bu gunku hiikiimet. tegkilatina gére icap eden ~mesai
'taksnni esasma gore meur edilmesi ve her birinin ayri ayn ve ciimlesi-
_mn mhgtere-ken heyeti umumiye huzurunda mes'ul olmas: maksad: temine
_kéfidlr ” 'goruluyor ki Atatiirk B. M- M. tarafindan vekil ad1 altinda te-
_ker teker segeceg: Bakanlarin. mustereken -de mes'ul olmalanm 1st1yor
Fakaf hu mugterek mes’uliyet nasil temin edilebilir?

' :Bu sorunun cevabr biitiin ihtildflarin ruhuna ve biitiin olaylarm hlk-
fm:etjne niifuz edebilmemize imkan verir, “Bu halde meclisi linize riyaset
adecek-zatin meclisi’ 4linizi temsil etmesi ltl'barile_kendlsme ig tevdi edilen
-Baymityeden miirekkep heyete de riyaset etiesi ve meclisi aliniz namma
imza-koymaga: ve kararlam tastika yetkili olmas: ve icraya aid mesele-
lerde diger Saym iiyeler gibi Genel Kurul nezdinde tamamen mesul olma-
s1-zaruridir, Atatiirk lera Vekilleri heyetini ona riyaset edecek olan Mec-
lis'Reisi tarafindan secilmesi lazim gelecegini su sézlerle his ettiriyor:
“Biz -sekilde "lcra Heyeti Mecligidlinizin tasvibiyle (dikkat buyurulsun
Atatiirk meclisin intihab ile demiyor meclisin tasvibile diyor) vekil edi-
lecel 've hieyeti umumiyeye kargt mes'ul olacak sayin iiyelerden ibaret ola.
cak-ve hattd isimleri (Vekil) diye adlandirlacaktir. Reis olacak zat vakia
‘agir-birimes uliyet: altinda bulunacaktir. Ciinkli heyeti icraiye ve vekiller
ile 8ayn heyehmz arasinda biitiin mes'uliyet evvelemirde kendisine raci
ve bir mezulfyet hem yilksek mechsmizdekl hem Vek:ller heyetmdeki reis-
lik: makam‘mm ‘ikisine- blrden candlr '

. Ataturk’un tavsiye eyledxgl “Kuvvei icraiye’ kabme gisteminin hale
uygun kllmmls bir halidir. “Anayasa Enciimeni Icra. Vekillerinin intihap-
lar tarzina dair 244 sayil: (8. Temmuz 1338 tarihli) Kanunun gerekge-
smde Kabme sistemi su gekilde tarif olunuyordu: “Ingiliz megrutiyet ta-
rihinin bir. tekemmulu neticesi olup Fransa Biiylik Inkilibile Avrupa teg-
kilat esasiyesinin icine isliyerek bugiin bat1 Devletlerinin mithim kismin-
ca kabul edilmigtir, Su sistem hiikmiince dahi Icra Heyeti Kiral ve Ciim-
lmr Bagkamnca segllmlg. bir Bagvekilin se¢mig oldugu zatlardan miirek-
kep olarak kumldu,ktan sonra Parlemento huzurunda itimada mazhar
oldugu takdirde devletin fera iglerini dondiirmege baglar.” Buna gire
Meclis, Reisini segmekle ayni zamanda Bagbakan da secmisg olacakts, -

- Fakat, Atatiirk’iin Kuvvei icraiye tegkiline dair 4 Nisanda yaphifa
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teklif § Nisanda Amasya mebusu ve -iglerinde Tokat mebusu Nazim’in da
bulundugu- arkadaglarimn yaptiklar gok yeni bir teklif ile karmlast.

Nazim ve arkadaglarinin teklif eyledikleri sistem lcra kuvvetinin, hii-
kiimetin ayrildigt idarelere kargsiltkk olarak kurulacak enciimenlerin reis-
lerinden tesgekliil etmesi idi, Enciimenlerin kendilerine reis olarak sege-
cekleri zatlar ayni zamanda ¢ enciimenin tekabul eyledigi idari kismin da
vekili (bakani) olacakti. Atatiirk “Kuvvei icraiye” de miigterek mes’uli-
yet esasimn car olmasm istiyor; Nazim ve arkadaglam her vekilin diger
vekilden tamamiyle bagimsiz olmasim diliyordu. Binaenaleyh daha ilk
glinde bakanlarin miisterek mes’uliyeti esasi ile her bakamin muhtariyeti
esas) ¢arpismaga baglamigti, Nazim ve arkadaglarimin “Yiiksek Meclis
Bagkanhgima” diye baglayan takrirleri agagida yazih gekildedir. "Fevka-
lade Meclisin memleket iglerinin idaresini ele almas) icap etmekle beraber
gegici hilkiimet ve gecici hitkiimet geklini andirir her hangi bir tegekkiil-
den milli hilimizin hususiyeti icabinda biiyilk mahzurlar peyda olmas in-
kar edilemez. Su iki hali telif edebilmek icin goyle bir idare tarzi diigiinit-
yoruz, Meclisimiz fevkalide bir meclis oclmakla beraber mebuslar meclisi
seklindedir. Tabiatiyle mebuslar meclisinde oldugu gibi her idare lkismi
igin encilmenler tegekkiil edecektir. Bu enciimenlerin miilkiimiizdeki idare
kisimlarinin miirakabe ve idaresini tamamile ele alarak biitiin mes'uli-
yeti der’'uhde etmesi ve riyaset makamimin da bu subelerden almacak ka-
rarlara dayanarak igleri idare etmek suretile milli meeclis namina vildyet-
lerle muhabere eylemesi ve yazilacak emirler her hangi sube kararna
dayamyor ise emrin sonunda o gubenin zikredilmesi suretile de maksadin
tevsiki miinasibdir. Boyle olursa milli meclis hem Genel Kurul ile idare
ve mes'uliyete igtirak etmis olur, Hem de igcerde fesad erbabinin sui tef.
sirlerinin ve telkinlerinin 8niine gegilir, sanmaktayiz. Takririmizin nazarf
dikkate alinmasini ve bu esas ile reye konmasim istirham eyleriz.”

Takrirde imzas) bulunan Afyon mebusu Siikrii “Meclis dogrudan dog-
ruya vekilleri vasitasile ve Icra heyeti tegkilile igleri idare etmeyip encii-
menler vasitasile igleri idare etmesi ve mithim meselelerde enciimen reis-
lerile, riyaset divam birleserek karar almalan ve aldiklan karardan do-
lay1 enciimen reisleri ile riyaset divaninin heyeti umumiyeye karsi mes’ul
olmalar1 en kestirme en uygun hareket olur.” diyordu,

Nazim ve Siikrii beylerle arkadaslarimin takriri mes'uliyetten bah-
setmelerine ragmen lcra Kuvvetinde bir buhran ¢ikabilmesine pek az ih-
timal veren bir sistemdir- Enciimenlerin muhtariyeti vekil olan reislerinin
de muhtariyetini intac eyleyecekti, Hilkiimet reisinin arkadaglarmi seg-
mesi Bakanlar Kurulunda Baghakana 6zel muhafizlar ve mecliste nufuz-
lu olan gahislarin yardimlarim temin etmek neticesinden bagka bir sonug
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vermemektedir Binaenaleyh vekili segmekte Bagvekil ihtisas ve kudret
aramiyacaktir; sadece baghhk veya nufuz arayacaktir,

' Meclis 1kinci Reisligine se¢ilmig olan Celalettin Arif Onbes kisilik

bir enctimen tegkil edilerek mes’eleyi o enciimene tetkik ettirmegi ve

onun bir Kanun ldyihas1 hazirlamasma degin gecici bir kuvvei icraiye teg.

kil edilmesini teklif eyledi.

Afyon mebusu Siikrii vaziyeti iic noktada hﬁlasa ett1

1 — Mustafa Kemal Paga hazretlerinin teklifi vechile tcra Vekilleri
intihahb;

2 — Celilettin Arif beyin teklifi- vechile gecici Iera Vekillen mu-
hah

3 — Amasya mebusu ve arkadaglannm (ki iclerinde Tokat mebusu
Nazim da vardi), Takriri mucibince enciimenler tegkll ile icraatin (hiikii-
metin) enciimenler marifetile icra edilmesi.

Bu fi¢ teklife Refik Sevket (Saruhan mebusu) bir dordiincit gekil ek-
ledi ve Riyaset divaninin kurulmas istenen gecioi Icra Heyetinin vazife-
sini iistiine almasim teklif etti. Mustafa Kemal Pasa Riyaset Divammn
kendine ait birikmig bir cok igleri dolayisiyle Refik Sevketin teklifinin
iera kabiliyeti olmadigim beyan ederek Celalettin Arif'in teklifine katil-
di: : :

“Vekiller heyeti, icra heyeti, buna verilecek gekil hususunda bende-
niz Celélettin Arif beyin fikrindeyim. Daha derin bir surette tetkik olun-
mah ve oraya intihap olunacak zatlar temasla kendileri anlagabilirler,
Bunun ig¢in zaman birakilabilir. Fakat zaman beklemege miisait olmayan
bir gey varsa derhal birikmig olan igleri tetkik edecek muviakkat bir he-
yettir.”

Celalettin Arif beyin takriri vechile iki enctimen secilmigtir. Bu en-
ciimenlerden biri meclisin, muamelelerini tanzim, iecra heyetini tegkil ve .
heyet ile meclisin miinasebetini tayin edecektir. (1) '

Digeri alt1 kigiden miirekkep icra enclimenidir.

fsmail Fazil Paga mebusiarin birbirini tammamasindan ve secilecek-
lerin de gecici bulunmalarindan Riyaset Divaninin namzet gistermesini
istedi, Celdlettin Arif Riyaset Divanina namzet gistermek gibi glig bir
igi listline alamiyacagm bildirdi, Fakat Tokat mebusu Nazim’in bir giin
vekil sen;llmem, Ismall Fazil Paganin teklifine Anayasada bir yer ayira-
caktl

Not: (1) Bu enctimen 9 Mays 1336 da Kiwrgehir mebusu Milfid beyin takriri veg-
hile kanunu esssi enciimeni olarak kabul edilmigdir: *Yunus Nadi beyin teklifleri
vechile yeniden bir lAyiha enclimeni intihep ve gegici latylha enclinieninin kammu
esasi enclimeni olarak kabulinti teklit ediyorum.”
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- “Miizakerede mevcud mebuslarm saylm 107 ve salt gogunluk 54 1d1
tIk defa yapllan semmde

Celalettm Arif 71;. Camj 'Baykur 66; Bekir Sami 58 oy aldl

Ismet Bey (Inonu) 42 rey almigti. Mustafa Kemal paga. - Ismet be-
yin fiilen yaptigy vazife biitiin askeri haraketleri takipten ibarettir. Bu
noktai nazardan vazifesi genelkurmay haskanhgidir. Ancak yiiksek Mec-
lisinizee bu husus maliim olmamis, ve yitksek tasvibinize iktiran etmemis-
tir. Eger yitksek hey’etiniz tensip buyarur da kendisini bu vazifeden mes’-
ul tanirsa o zaman bu zatlar arasinda ayrlabilir ve beraber. onlarla cali-
gabilir (Kabul... kabul sadalar1). O haldz ismet beyin Genelkurmay bas-
kanh vazifesini yapmak iizere bu Icra Hey'eti arasinda gahgmasim ten-
sip edersemz reye koyunuz... (kabul, kabul sadalart)...

" Yera Hey'etine getirilecek olan ve ilk segimde cogunluk kazanamam@
bulunan zatlar arasinda yapilan ikinei secimde Fevzi Paga (Maregal) 58
rey. alnugt]r 47, rey alan Hamdullah Suphi ile 40 rey alan Hakki . Behlq
bey ekseriyeti izafiye ile secilmiglerdir, .

.- III iincii Kism
: 85 SAYILI ANAYASA KANUNU -

fera Vek:llen Mechate halkeihk programl admi verdikleri bir be-
yannameyi.ckrumuglard:.

Hiikiimet bu beyannamesinde “T. B, M. M. nin Milletin milli hudud-
lar (1) icinde hayat ve istiklilini temin ahdiyle tesekkiil eylemis o!dugn
ve binaenaleyh. hayat ve istiklilini yegine ve mukaddes emel -bildigi,
Tiirkiye halkini emperyalizim ve kapitalizm tahakkiim ve zulmiinden kur-
tararak onu irade ve hakimiyetinin sahibi kilmakla: gayesine varacaf
kanaati” ni ifade eylemigti.

- B. M. M. i memleketi diilgman 1st1lasmdan kurtarmak icin toplanmig
ve hu_y.uzden dogiismege mecbar birakilmig idi; bu ciheti telmih eden be-
yanname: “B. M.M. milletin hayat ve istikliline suikast eden emperyalist
ve kapitalist diismanlarm tecaviizlerine karsg miidafaa ve bu maksada
aykirt hareket edenleri te’dip azmile kurulmus bir orduya sahibdir, Emir
ve kumanda selahiyeti B. M. M. nin manevi sahsiyetindedir.”

85 Sayih Tegkilat1 Esasiye Kanunu bu programun ciheti tatbikiyesi-

-(-1;),_' l;iilli. hududiar,--!sfanbul- mebuslar meclisinde Erzurum - ve Sivas Kongrele-
rinde.alinmig Kararlarin ifgdesi olarak 28. Ocak. 1920 de yapilmis ve “Misaki Mil-
11" diye adlandirimig olan programda- gbsterilmig bulunan hadudlardir,
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e gegmek, idareyi halkin eline vermek tegebbiisiinden ibarettir. Mazba-
ta Muharriri Yunus Nadi'nin ifade etmig oldugu iizere ‘“‘Hiiklimetin ha-
kimiyeti zihniyeti yerine halkin hakimiyeti zihniyetini koymak” tegebbii-
siinden ibarettir.

- Halkclhk programl veya. mhmyctl 85 saylh Anayasanin birinei mad'-
desmde ifadesini bulmugtur. .

“Haklmlyet kayidsiz ve §art31z olarak Milletindir.”

“fdare usulii-halkin mukadderatini bizzat ve bilfiil idare etmesi esa-
sina dayanlr

85 sayih Anayasamn bmnm maddes1 mezk{r Anayasanin Hiikfimet
ve idare olmak iizere iki biiylik kisma ayrilmig oldugunu gésterir. (1) .

I
'HUKOMET

Hiiklimet kism1 yasama ile fcradan bahseyler. Yarg: erkinden bahis
yokiur. Bununla beraber mebuslarin avukathkla mesggul olmamalarina
-dair karar almmr iken “Biiyitk Millet Meclisi icral ve tegrii sifatlan haiz
bir mecligdir. Buna fgiincii bir sifat olmak iizere adli vasfim da hakkiyle
‘izafe edebiliriz. Hiyaneti vataniye meseleleri ile memurin muhakematimi;
-istiklal mahkeméleri vazifelerini: teerim. cezalarin tecili ve af seldhiyet-
lerini de iistiine alan meclis bu vasfa dahi tamamiyle mazhar olmug ve
hattd Adalet meseleleri sair vazifeleri arasmnda en nemli bir yer almag-
tir” denmig olmasma gére kendisine adli- kaza kudreti veren hiyaneti va-
taniye kanunu ile, istiklil mahkemelcri kanununn ve ‘meclice idari kaza
kudreti veren 131 sayih ve 4 Temmuz 1337 tarihli Danmstayin Memurin
Miuhakematina miiteallik vazifelerinin yapiimas: hakkindaki kanunu da
85 sayilt Anaya@ayl tamamlayic1 kanunlar olarak kabul edebiliriz.

Hiikiimet - Anavasa_ 2 nei maddesinde “fera kudreti ve yasama se-
lé_ihiyeti rhi]le_tin vegine ve hakiki miimessili olan Biiyiik Meclisinde te-
cé!lifi'e temerkiiz eder” dedikten sonra 3 fincii maddesinde “Tirkiye Dev-

(1) idare kismindan bu yazida .bs,h'sedilmeyecektir. Yalmz 85 sayh nhaya-
sada il ve jlgelerdeki idari meclislere “gdra” denmig oldugunu kaydetmek isterim.
Fakat bu yerde kullamlmug olan sure tabiri Rusya’da ifade eylemekte o]dug'u mag-
nay1 asla ifade etmez. :

_80ra tabiri Tunah merhum Hilmi beyin teklifi_{izerlne kabul edilmigtir ve ke-
lime Kur'andaﬁ. alinmigtir. Megveret . miigavere, mlistegar istispare kelimeleri ile aynmi
kﬁktehdir Dantgtaym eski adi da Devlet ghrasidir.

I
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leti Bilyiik Millet Meclisi tarafindan idare olunur ve Hilkiimeti “Biiyiik
Millet Meclisi Hiikiimeti” iinvamm tagir” der.,

Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisinin gayesinin, 85 sayth  Anayasanin
aglkca yiiriirliikte tuttugu nisab1 miizakere kanununun birinci maddesin.
de “hiléfet ve saltanatin” istihlasi” oldugu zikredilmiy olmasina ragmen
Anayasamin ikinci maddesi saltanaf: ilga eylemis bulunuyordu. Saltanat
kuvvetlerin birlegsmesi ile ilga edilmig oluyordu. Netekim, bir sene ve hir
kac¢ ay sonra - 8 Mayis 1338 tarihinde bir kararname ile pasaportlardaki
“namt namii hazreti padisahi” ibaresi yerine “Tiirkiye Biiyitk Millet Mee
lisi hitkimeti” ibaresi konmustur,

Cuma 23 Nisan 1336 tarihine kadar Osmanlt Hiikiimeti denilen Tiirk
hiikiimetinin gekli Karma (muhtelit) bir gekil arz ediyordu. Ciinkii Os-
manh hiikiimetinde hiikiimet otokratik (kendi kendisine hakim, yani hi-
kimiyeti kimseden almayip bizzat kendinden alan bhir unsur o'an irsf sal-
tanat (1) ve saltanat tarafindan tavin edilip onun kuvvetini arttiran
ayén ile demokratik (hakimiveti halkdan alan) bir unsur bulunan me-
buslar meclisinden miirekkepti. Mebuslarin secim tarzlamm Meclisin de-
mokratik mahiyetini gzaltivordu. Anavasanin jkinci maddesi: “jers kud-
reti ve vasama seldhiyeti milletin yegéne ve hakiki miimessili olan Bii-
yitk Millet Meclisinde tecelli ve temerkiiz eder” demekle hiikiimetten
otokratik unsurlar: saltanat) ve avam ilga edivor ve Tiirkive Hiikiime-
tini Karma, sekilden basit sekle getirivordu: Bu hal de mukadder idi: ciin-
kii milli bir hareket hilinde geniglemiven Istanbul hiikiimeti vok olmaga
mahkiim idi. Ankara’da toplanan Meclis ise kuvvetli bir hiikiimet yarat-
- maga, inkildbim Millf kima®a ve onu halka iman ile, hevecan ile kabul
ettirmegde mecbur idi. Ya Tiirkive Biiviik Millet Meclisi biitiin kuvvetleri
hagrinda toplavacak ve otoritesini azami hadde wvardiracak idi yshud
Tiirkive yok olacakt:. '

85 Sayih Anayasa Tiirkive Hiikiimetine Meclis Hiikiimeti geklini ve-
rivordu. Meclis bir cok iiyeden miirekkep kollektif bir organdir, Uyeler-
den hic birinin ferden vani tek baslarma kudret ve hakimiyetleri yoktur.
Binaenaleyh Meclisin bir tek iiyesi idare edici bir kimse degildir, Idare
edei sifatim hey'et hilinde olan meclis haizdir,

(1) Hikiimdarlar tahta “bilirsl velistihkak” cqikarlard:i; yani tahtin  kendileri-
ne, babalarindan kalma bir mal gibi miras ile kalmig olmas: ve binsenaleyh miraa jle
kendilérine kalan taht lizerinde haklam bulunmas dolayisiyle ¢iharlardl. Riylece
mutlak kudretl haiz olan htikiimdarlar hakimiyeti halkdan almazlard, onun milines-
sili olarak hakim olmazlardi, Onlay “Hakim bizatihi” idiler; Hkimiyeti kendi kens
dilerinden” ahrlardi. .
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Iera Veklleri Hey'eti de kollektif bir organdir. Fekat Meclis degil-
dir. Binaenaleyh hey'et ile meclis arasindaki fark: iiye sayim viicude ge-
trir.: Nisab: miizakere kanunu meclisin meclis olabilmesi igin kag¢ aza ile
miizakere eylemesi idzim gelecefini tayin etmistir, Atatiirk Meclis Reisli-
gine secilir iken meclisde 120 aza mevcud idi; vekiller secilir iken meclis-
de 130 aza mevcud idi. Anayasanin iigiinéii maddesi bu hakikatleri ifade
eyler: “THrkiye Devleti Biiylik Millet Meclisi tarafindan idare olunur
ve Hiik(imeti Biiyitk Millet Meclisi Hiikiimeti iinvamm tagir.” Tiirk mii-
dafaa ve taarruz kudretlerinin maglubiyetin girdaplarinda kaynayip git-
mig olmasina ragmen Tiirk zaferine inanan Meelisin Tiirkiye’'yi miista-
killen idare etmesi kadar tahbii birgey olamazdi. istanbul hilkfimeti galip-
lere - karst konabilecegini hayal dahi edemiyordu, Diigmanlarina  hem
askeri ve hem siyasi olmak iizere teslim olmug olan bu hiikiimet zafere
ulagabilecegine dahi inanamiyordu. Heyeti temsiliyeyi ve onun ‘gefini
anargik ve dciz bir kuvvet olarak telakki eyliyordu.

A — Yasama
Meclisin tegekkiilii ve miiddeti:

Anayassmn 4 ncit maddesi Meclisin nasi! tegekkiil edecegini  bildi-
- rir: “Biiyiik Millet Meclisi Vilayetler halkineca secilmig iiyelerden miirek-
keptir.” ' - R

Secim .- Mebuslar Meclisi icin yapilacak secim kanununa gére yapila
cakti. Birinci Biiyiik Millet' Meclisi 1 Nisan 1339 tarihinde secimin yeni-
legtrilmesine karar verdikten sonra 3 Nisan 1339 da ve 320 sayii kanun
ile mezkiir se¢cim kanununun bazi maddelerini degistirdi. - '

320 sayih kanun da iki dereceli secim muhafaza edilivordu: “bir na-
hiye dahilinde bulunan erkek nufusdan her iki yiiz kisi icin bir ikinci
secmen secilir, Bu miktardan fazlas icin asagida yazili sekilde muamele
yapilir: U¢yiize kadar bir; {icylizbirden besyiize kadar iki; begylizbirden
yediytize kadar {ic............ ikinci segmen gecilir.”

Bununla beraber 320 sayih kanun segmek igin segilmek icin bir mik-
tar vergi verir olmak sartim kaldirtyordu: “birinei ve ikinci secmen ve-
ya mebus olabilmek icin vergi ile mitkellef olmak gart degildir” (mad-
de 4). s

320 sayii kanun Biiyiik Millet Meclisinin - tiye miktarmi her yirmi-
bin erkek nufus icin bir tane olmak iizere tesbit eylemistir. Bir se¢im
dairesinin erkek nufusu yirmibinden agad1 olsa dahi her halde bir mebus
segmel hakln olacaktir. Yirmibinden fazla oldugu takdirde otuzbine ka-
dar bir; otuzbinbirden ellibine kadar iki; ellibinbirden yetmig bine kadar
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fic; yetmigbin birden doksan bine kadar dért mebus secilecek ve bu mik-
tardan ziyadesi bu nisbet iizere arttinlacaktir (Madde 1) oo

320 sayili kanun 18 yagini bitirmig olan her erkege segmek hakkml
vermigtir. (Madde 2) -

320 Sayilh kanunun 3 ncii maddesi se¢menleri adavhklarm1 koymug
memurlarin tazyiklerinden korumag istihdaf eyler: “Ogretmenler miis-
tesna olmak iizere merkezden mensup hiitiin memurlar ile Miiftiiler, Yar-
giclar ve Saveilar ve Belediye Baskanlam ikinei secmen secimine -basla-
madan iki.ay evvel istifa etmig ohmadikca mahalli memuriyetlerinin dakhil
bulundugu secim dairesinden mebus secilemiyecekleri gibi, ordn, kolordwu,
tiimen kumandanlan ile biitiin askerlik daireleri reisleri, jandarma. alay,
tabur ve biliik kumandanlan dahi mevkii memuriyetlerinin dahil bulun-
dugu secim dairesinde mehus segllem-ezler Aksi takdirde yapilan secim
muteber olmaz.”

‘Anayasann 5 nci maddesi “Biiyiik Mﬂlet Mechsmm intihaly. 1k1 se-
nede bir kere icra olunur” divor. Yalmz “yeni se¢im yapilmasma imkén
goriilmedigi takdirde ictima devresinin yalmiz bir sene temdidi caiz” ola-
cadt da mezkiir maddede zikredilmistir,

Balikesir Mebusu Vehbi bey her mebusun iki sene zarfinda kendi-
sini segmig olanlar ve milleti temsil edebilmek kudretini gayp eylemekte
oldugunn iddia eyliverek intihabm dért senede bir olmast teklifini Encﬁ-
men namina red eylemistir. (1)

5 nci madde, Meclisin tondan venilegsmesi esasimt da muhafaza eyli- -
yordu. Mebuslarn tekrar mebus secilmelerinin caiz olacagh da Maddede
tasrih edilmigtir.

Nisaln miizakere kanunu meclisin miistemiren: foplu  bulunacagim
tasrih ediyordu. Meclislerde iki sevi, vani filen toplandiklam giinler ile
kanunen toplanabilecekleri miiddetleri birbirinden avirmak - lazmdir,
Meclisler senenin 365 giiniiniin her giiniinde umumi hey’et hélinde toplan-

{1) 85 sayili Anayasanin yerine gecen 491 sayli Anayasanmin 13 neli maddesi
Rliylik Millet Meclisinin intihabinin dsrt senede bir kere yapilacagr esasim  kabul
etmistir. Bu maddenin milzakeresi esnasinda “Dért senenin 85 sayih Anayasanin 5
nei maddesi dairesinde tegekklil etmig ve iki sene igin segilmig olan Ikinei Biiylik
Millet Meclisine de gdmil olup olrmyacag: hakkmda agilan mijzakereler neticesinde
keyfiyet tayini esami ile reye konarak (daha henilz kabul edilmemis olan mezkOr
kanunun) mezkor maddesi hitkmiinden igbu meclisin istisnast kabul edilmeyip dort
senenin Meclisi hazira da gamil olacagina karar verildi.,” Karar No. 84, 26 Mart 1340
23 Nisan 1336 tarihinde toplanan Meclisin 11 Mayis 1338 tarihinde  Ramazamn
gelmesi dolaysivle mebuslarin segim dairelerine giderek irgad wvazifelerini yapmak
fizere Meclisin Bayrammn onuna kadar tatil edilmesi teklif olunmasm fizere mehug-
lar Meclisin dagilmam fikrini giddetle red eylemiglerdir, . o
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maga mecbur degillerdir; fakat kanunen toplapabilirler, Demek - ki
Meclisin miistemirren toplu bulunacagim bu manada anlamak Rzimdir,
Bilyitk Millet Meclisi miiddeti olan iki sene iginde istedigi giinlerde top-
linabillr igter her giin ard: ‘avdiica, fasila veimeksizni toplanabilr; ister-
ge toplanaca.gl glinleri bizzat kendi tayin eder; miistemirren toplu  bu-
'lunmak bu mana.yl ifade eder. _

- Milletin ‘miistemnirren devam eden (kesilmeden devam eden) varh-
g’ onuh Hakiki mumessﬂl olan meclisinin de miistemirren toplu bulunma-
st feap’ ettirir, Ancak Hitkiinetin davet eyledigi zamanlarda toplana-
bilen Mechhlem miistemirren toplant: ha.hnde bulunan Meclis denemez,-
bunlaf ‘Atalik’da topldnan meclislerdir.
S Icra Vekilleri Hey’etinin intihap tarzina dalr olan 3 No In kanuna
Enci ~men *hlr be§1ncl madde eklemek 1stemlgt1

“Mechmn toplanmadmg*; zamanda Vekiller arasmda istifa eden olur-
sa sonradan meclisin tasdikine iktiran etmek iizere mezkiir igleri Biiyiik
Mlllet "Meclisi Reisi, azasindan tensip edecegi zata kendi mes'uliyeti al-
nndd’gegxcl olarak tevdi eder.” Bunun iizerine Siileyman Sirm1 (Yozgad)
sbz alarak dem1§t1r ki “beginci maddede Meclisin toplanmadifi zaman-
da” deniyor ‘Bu topla.ﬂma.dlgl zaman ne zamandir; sonra gegen giin hi-
yaneti vata.mye kanununun 8 nci maddesi miizakere edilir iken bendeniz
bir takrir vetmis idim." O maddeyi okuyorum; Biiyitk Millet Meclisince
tasdik edildikten sonra mahallinde infaz olunur. Ciimlesinden sonra Mec-
lisin toplanmadi) zamanlarda Icra Vekillerince tasdik edilir; Fikrasimn
ilavesinj istitham etmigtim. O vakit Sayin Hey'etiniz Meclsi heran in’ikad
halinde; kat’iyyen in’ikad eylemedgi zaman yoktur diye tesbit etmigler-
di: Simdi in'ikad etmedigi zamanlarda tabiri kullanthiyor ki ne zaman in’-
ikad etmis. olgcaktir. ne;: vakit olmiyacaktir bunun tasrihi !‘dzimdir.”

- Refik-Sevket’ (Saruhan); Hakki Hami- (Sihop); Seyh Servet (Bur-

sa); Mazhar, (Aydim) miisterek imza ile verdikleri bir takrirde: “Bliyitk

Millet Meelisi maksadm elde etmedikce toplanmasim tatil etmemek va-.
zife ieabindan - bulundugundan beginci maddenin madde olarak zikri Mec-
lisjnvin’ikadmdakj rub ve maksada aykir1 olmakla tayyim feklif” eyledi-
lexi(l).

“Bu:mk ‘Millet. Meclm azasinn her’olrl kendnm segen Vﬂayetm ayn- :
ca veklh olma.gqp umum milletin vekilidir.”

Mebus se<;11m1§ olan klmse xle onu mebus segenler arasmdaki rabita,
Anayasamn 5 nci maddesinin son fikrasinda ifade edilmigtir:

" "Madde mebuslugu vekalet olmak iizere taysif ve tarif eylemistir. Me-
busur hukuki vaziyeti iki esash noktai nazara viicud vermigtir.
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Bu iki noktai nazarn telifi de iiclincii bir noktaj nazar1 meydana ge-
tirmisgtir,

a) Birinci noktai nazar Medeni Kanundan ahnmagtir, Bir hukuki
muameleyi bizzat yaparmiyan kimse o muameleyi kendi (o kimse) nam-
na yapacak ve kendisini (o kimseyi) temsil edecek bir vekil tayin eder,
Meclisimizde de mebuslugu mecellenin vekaleti hususiye ve vekaleti am-
- mesiyle izah eden bulunmugtur. Fakat Medeni Kanuna giore vekilette
vekil miiekkilinin iradesiyle baghdir, ve her zaman miiekkil farafindan
azledilebilir. Medeni Kanunun vekaleti Anayasa sahasma gegirilince me-
bus secmenin vekili kihnmig olur, Binaenaleyh mebus miiekkili olan seg-
menin iradesi dahilinde hareket eylemege mecbur kalir; vermig oldugu
talimattan disar1 ¢itkamaz. Mebus aldifa ve kesin emir mahiyetinde olan
talimat ile bagh kalr; hem de secmenlerinin itimadini gaybedince azledi-
lebilir, _

Mebuslarin Medeni Kanun hiikiimlerine gére vekil olduklam nazari-
vesi ilhamini, hakimiyetin vatandaslar arasimda adam bagma paylagilmg
oldugu diigiincesinden ahr. Secim ile her vatandag haiz oldugu hakimiyet
parcastm vekiline devretmis olur, Bu gdériig; hakimiyetin teker teker va-
tandaglarda olmaymp onlarin hey'eti mecmuasinin ifadesi olan ve Tiizel-
kigi bulunan millette cldufu nazariyesini kabul etmig olan amme huku-
kumuzla kabili telif degildir,

Sebinkarahisar livasindan Biiyiik Meclisine segilen azalarm  segim
mazbatalarnnds gériiimiis olan ve nazam dikkati celbedici bulunan baz
tabirier ve kayidlar mebusun talimat dairesinde vazife gérmesi esasina
bir misal tegkil edebilir: “hey’eti temsiliyenin telgrafnamesi iizerine An-
kara'da toplanacag bildirilen fevkalide meclise katilmak tizere livamiz-
dan secilmeleri ve ginderilmeleri bildirilen azalarin padisah hazretlerinin
mukaddes haklarindan olan mebuslar meclisinin ¢agriimas: kabilinden ol-
mamak ve o yolda toplanacak mebus seldhiyetini haiz bulunmamak ve
halife olan padisaha sadik kalmak ve ancak Devlet ve Milletin menfaat-
lerine ait miizakerelere katilmak gartile hahsedilen telgrafnamedeki izah-
lar dairesinde ikinci segmenterle beraber ldare Meclisi ve Belediye ve Mii-
dafaai hukuk heyetlerinin istirakiyle yapilan secim neticesinde merkez ve
miilhakata ait oylar tasnif edilerek yukardaki isimler hizasinda derg
edilmig oldugu lizere Karahisar'h kadi zade Siiruri efendi 147... oy al-
miglardir. Binaenaleyh oylarin ¢ogunlugu ile (filanealarin) livamiz na-
mma mezkilr azalifa seciimig olduklarim bildiren ighu mazbata yedi nus-
ha olarak tanzim khndi. 29.Mart.336.”
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Mazbatadaki kayitlara vala itiraz {izerine lkinei Reis. - Simdi Mu-
tasarrifin sdylediklerini birakahm. Su mazbatalar; okunan ve Enciimen-
ce mebusluklan tasdik edilen zatlarin mebusluklarim kabul eder misi-
niza kabul edenler liitfen ellerini kaldirsin (eller kalkar) kayidsiz ve gart-
s1z kabul gesleri........

Ikinci Reis: - Kayidsiz ve gartsiz olarak kabul edildi.

Memduh (Sebinkarahisar). - “Onbeg giinde giic hal ile mazbatalar gei-
di. Okuduk ki bir takim kayidlar ve gartlar var. Malimudliniz  bu gibi
kayidlar ve gartlar koymak meclisi esasen tegkil eden Makama aittir.”
Mamafih kayid ve gart: ihtiva eden mazbata yalmz Sebinkarahisar'dan
verilmig mazbatalara miinhasir kalmayordu. Meselda Urfa mebuslarinin
mazbatalarmda da “yiiksek hilifet makamina ve Osmanli idaresi gekline
sadakat gistermek sartiyle jandarma taburu kumandam Ali Saip beyin
yetmigbes...... ile coguniuk kazanmig olduklar cihetle secimleri icra ki-
hnmig oldugunu bildiren ighu mazbata iic nusha olarak tanzim kilind
4/Nisan/336.” diye yazlmsti,

Bu mazbats okunurken de kabul edenler arasinda kaydsiz ve gart-
siz olmak tizere diyenler oldugu gibi mazbatadaki kayylar okunurken
“tabii” demig olanlar da ¢cikmigtir.

Mebuslarim se¢cmenleri tarafindan aziedilebilmeleri talimat ile mu-
kayyed olarak secmek usuline baghdir. Anayasa’nmn miizakeresi esna-
sinda Enciimen Reisi Bahkesir mebusu Vehbi “vazifelerini gérmeyen me-
buslarin cezalandiriimalarmm yolu yoktur. Bir mebus hakkinda segmen-
‘lerinin itimadlar silindikten sonra o mebusun, kendisini beraberce ¢a-
hgmalan itibariyle iyice tamnmalan iktiza eden diger mebuslarin inzima-
m1 muvaffakiyetle geri cagrnimasimn kabul edilmesini’ teklif eylemig
ise de bu teklif red olunmustur. Vehbi beyin takriri: “Bliyiik Millet Mec-
lisince vazifelerini yapmadiklan goriilenlerin geri alinmas igin Vildyet
Meclisleri, miirettep azalarm iicde ikisi ¢ogunlugyle ve mucip sebeble-
ri gbsterilmek gartiyle Bityiik Millet Meclisinden isteyebilirler.  Biiyiik
Millet Meclisi miirettep azasimn tigde iki gofunlugiyle istegin  kabuliine
karar verilebilir.”

b) Ikinci noktai nazar organ (uzuv) nazariyesidir. Mebuslar seg-
menlerin vekiileri degilierdir. Devletin organlandir. Ciinkii egemenlik
yalniz Devlete aittir. Segmenlerin rolii organlar tayinden ibarettir. Me-
buslar tamamiyle secmenlerden mustakildir ve segmenlere hesap  ver-
mege mecbur degillerdir. ,

¢) Fransiz bulugu olan ve her iki noktai nazarmn iistaca yapilmig
bir telifi bulunan {igiincii noktai nazar, mebusluk “temsili bir vekalettir”
mebuslar Devletin organlar1 degildirler. Secmenlerin  miimessilleridir.
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Segmenler mebuslar vasttasiyle idarei hilkiimet eylerler. Demekki igiincii
noktai nazar esas itibariyle vekalet sahasinda yer alir. Yalmz her mebu-
su her gsegmenin sahsi vekili olarak kabul etmez. Mebusu, biitiin millet
tarafimdan kollektif bir tarzda verilmis bir vekaletle vekil kilimmig olarak
kabul eder. Her mebusu millet miimessiliginin, bir parcas: olarak” kabul
eder. Boylece mebus kendi secmenlerini temsil etmez. Biitiin milleti tem—
sil eder. Anayasamz, bu iiclineii noktai nazan kabul eyler.

Bu iigiineli noktai nazarnn pratlk Inymeti bir tarafdan mebusla.rln
se¢menleri temsil etmesi gibi demokratik prensibi muhafaza etmekte di-
ger tarafdan vekilet telakkisinin kotii neticelerini bertaraf eylemekte ol-
masidir. Nazari kiymeti de hakimiyeti milliye diiglincesiyle kabili  telif

-olmasindadir. Eger hakimiyet teker tcker vatandaglarda olmayip mille-
tin biitiinliigiinde ve tiizelkisilifinde ise vekil etmek yetkisi de teker te-
ker vatandaslarda olmayip millette bulun.ma,mdlr '

Mebuslarin tekrar secilip secilememeleri mai ‘elesi; mebusluk mwd-
detinin wzunlugu mes’elesine baglanabilecek mes’elelerdendir, - Anayasa-
nin, § nei maddesinde “intihap olunan azanin azalik miiddeti iki. seneden
ibaret olup” dedikten sonra hemen “fakat tekrar intihap olunmsk caiz-
dir.” demig olmasi da bu iddiayr teyid eyler. Mebuslugu sona ermis  bir
mebusun tekrar intihap olunmamasim isteyen bir ictihad vardir. Bu go-
rily ve inanca gére mebuslugun bir meslek haline gelmesinin . $nlenmesi
lazamdir, Bir de bir mebusun tekrar intihap edilmek arzusu ve endigesi
mebuslufunun son senelerini daima ifsad eder. Aym adamlarin  daima
mebus olmalar1 onlan vazifelerinde gevgetir. Biitiin bu mahzurlarm hep-
sinin gergek oldugu memleketimizde esefle miigahede cdilmigtir. Fakat
bu mahzurlarm memleketimizde bir hakikat olinasina ragmen baz me-
buslarin tekrar secilmelerinin saglayacaklar menfaatler kargisinda &ne-
mini gaybeder. Giinkii mebuslarmn yeniden secilmeleri caiz olmadiga tak-
dirde hiikiimette kotit bir inkita husule getirir, hitkiimete gececekleri
tecriibe iktisabindan mahrum birakir ve tam yetigdikleri hem de ne gilg-
likle yetigdikleri bir zamanda yerlerini miibtedilere birakmags mecbur
hirakyr,

v -
Vazifelerin yasama ile yiiriitme arasmda taksimi -

Karar vermek efki ile yiiriitme, damgma ve denetleme erkleri.:
Karar vermek ve yiiriitmek erklerinin her ikisi de meclisde birlesg-
nlm il.‘ . ' . ' .
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Karar vermek ervki yiirtitmek erkine iistiin bir erktir, Karar vermaek
astldar, digerleri. feridir.

Verilen kararlar ya umumidir ya hususidir. Umumi ka.rarlar umumi
ve miigterek karakterleri ile tayin edilmis kimselere tathik -ediliv. Husnal

kararlar ise ismiyle tayin edilmig bir veya birkag kigiye tatbik olunur.. .

Bir kanun umumi olarak alinmig bir karardir. Bir memurun tayini
husnsi olarak ahmmig bir karardir, Biiylik Millet Meelisinin toplanma-
sina degin ayn ayrt Makamlar elinde bulunmug olan karar vermek.etki

ile yiiriitmek erkinin meclisde toplanmasi meelis ile Icra Vekxllmma Ba-
halarnm tayin ve tefrikde epiyce gliglitkler cikartiyordu. _

Danigma erki Damgtaym yoklugu karsisinda Megclis Idari enciimen-
lerine tanminmg bir erk oldu: “her vekil iistilne .aldig1 iglerin yapiimasan-
da mensup oldugu Enctimenin istigari reyini alabilir.” (3. gayai kanun
. madde: 3). Karar vermek ve verilen karar1 yiiriitmek tek bir Makama

verilebilir. Fakat karar vermek, yiiriitmek ve hem de damgmak tek bir
‘Makamdsa toplanamaz, Ciinkii karar veren ve yiirtiten kendi kendisiyle
damgamaz. Onun igin danigma erkini Meclis iistiine almayp Miitehasals
Enciimenlere blraknuatl meselé, Adalet Bakam Adalet; En,cm’aem le da-
mgacakf.

“3 neil madde zaten Her vekllm icerden ve dlgardwn 1stlgare etmek
hakk: tabii surette bulundugundan 3 iincii madde 14gvdir. Binaenaleyh
madde geklinde tesbitine lizum yoktur.” diyip gikartiimasim teklif ey-

liyenlerin, istigare erkinin ayr bir erk oldugunu o dakikada hatirlaya-
mamig:olmalar: gereltir. Bu mucip sebeble Damgtay da iiga edilebilir.

Damgma erkinin sumul ve te’sisi alinacak miktaldalarin tajep -iizeri-
ne verilmesi veya talep olmaksizin da verilmesi; yahut ihtiyari VEya mee-
buri olarak alinmilasina gére degigir.

Yozgad mebusu Siileyman Swrri'nin maddenin “her- vekil deruhde et-
tigi mithim islerin yapimasmda mensup cldugu Enciimenin reyini a.lms.-
£8. mechurdur” gekline ifragmi isteyen teklifi de red edilmigtir. -

Danwma; karar alimmadan evvel yapilacak geydir. Karardan sonra
yapilacak gey denetlemedir. Denetieme yapilan iglerin ya kanuna uygun
olup olmadigmm veya miinasip olup olmadigim takdir eder, Kanun ve mi-
zamlara uygun olarak yapilmug bir sey miinasip olmiyabilir; yani ahval
- ve gerait ya.pllnng olmasim mazur kimaz. Demek ki miinasebeti denetle-
yen igin sadece ahvale, geraite ve zamana uyup uymadigmy araghrr, Bu
itibarla kanuna uygun]ugu denetleme den daha genig ve daha milessir-
dir,

_ Meclisin yasama gorevml tayin etmek pek kolaydir. Bununla: bera-
ber yasama gorevi ile karar vermek grevi mutlaka birbirinin egi. olmaz.
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fera gorevini tasrih etmek ise pek giigtiir. Esas itibariyle ve umumiyetle
yiiriitme Devletin kanun dairesinde iglemesini temin eder. Devleti kanun
dairesinde igletmek demek kanundaki esaslar (prensipleri) tathik ede-
rek igletmek demektir. Bunun igin yani kanunda miinderi¢ umumi  hii-
kiimleri gu veya bu belirli kigiye tatbik eylemek ve bunun igin de o belirli
kigi hakkinda hukuki tasarruflarda bulunmak lazim gelir; meseld me-
mur tayin edilecektir; bunun i¢in memuru tayine imkan veren umumi
hiikiimleri sarahatlendirerek ve tamamlayarak tatbik edecektir. Icra ta-
yin edecegi kimse hakkinda ismiyle bildirilen ve belirtilen bir hukuki ta-
sarrufda bulunacaktir. 1zin vermekler, stzlegmelerde bulunmaklar da
boyledir. Bundan bagka Icra fili tasarruflarda da bulunacaktir; meseld
dlilm cezasina mahkiim edilmis bir kimseyi asacaktir; asdirtacaktir. De-
mek ki mutlak surette icra. anayasanmn yiiriitme dedigi erkin mutlaka
tam intibak: degildir. Yiiriitme erki biraz daha genigdir.

Bir cingene yalmz asar ve icrasi bu dar sahada kahr. Yiiriitme erki
ise bir erktir ve bu itibarla baz imtiyaz: haizdir. Esas itibarile dahili po-
litika hakkinda ve diplomatik miitalaalarda karar vermek yetkisini ha-
izdir. Yiiriitme erki hiikiimete ait bir gérevdir; bu da onu yasama erkine
karg1 dahi tegebbils serbestisine yani inisiyatif almak serbestisine malik
kilar.

Meclis prensip itibariyle padigaha ait olan haklarin hepsinin kendi-
sine ait bulundugunu iddia eyledi.

QOsmanh Kanunu Esasisinin 7 nci maddesi padigahin haklarmi géy-
_le sayar: “vekillerip azilleri ve nasplari; riitbe, mansup teveihi; nisan
itasl; para basmasi; cuma nhamazinda okunan hutbelerde padigahin is-
minin zikredilmesi; ecnebi Devletlerle muahede akdi; harp ve sulh jlam;.
kara ve deniz kuvvetlerinin kumandasi; askeri hareketler icrasi; ger’i
ve kanuni hilldimlerin icrasi ve idare dairelerinin muamelelerine taallik
eden Nizamnamelerin tanzimi; kanuni cezalarin hafifletilmesi veya afvi;
Ayan ve Mebusan Meclislerinin toplanmasi veya tatili; ve-iktiza ederse
mebuslar Meclisi azasmin yeniden secilmek gartiyle Meclisin feshi padi-
gahin mukaddes olan haklan ciimlesindendir.” demek ki padigah:

1 — Vekilleri nashediyordu ve azl eyliyordu.

2 — Ecnebi Devletlerle muahede akd edebiliyor; harp ve sulh ilin
eyleyebiliyor. Bunlar1 yapmaga diplomatik faaliyet yetkisi denir.

3 — Kara ve deniz kuvvetlerine kumanda ediyordu,

4 .- Nizamname yapmak yetkisi kendisinde idi.

5 — Meclis lizerinde a) inzibati kudreti; b) caligmasma istirak kud-
retini; ¢) denetleme yetkisini haiz bulunuyordu:
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a) Meclisi cagirmak veya dafitmak suretiyle bir inzibati kudreti
haiz bhulunuyordu.

b) Kanunu esasinin 53 ncii maddesi geregince “vekillende yeniden
kanun tanzimini veya mevceud kanunlardan birinin degigtirilmesini iste-
yebilmelerinden” padigah veya ohun nazirlarm yasama igine filen katil-
mak kudret ve yetkisini haizdir. Mebuslarin seldhiyetleri ise kaywdh idi.
‘Bagbakanhk olan sadaret vasitasiyle padigahdan sorulacak idi, irada
gikar ise Jayihalarinm tanzimi Damstay’a havale edilecekti.

¢) Damgtay’da hazirlanacak layihalarin meclisde kabul edildikten
sonrg yiiriirliige girebilmeleri i¢cin 59 ncu madde mucibince mutlaka irade
‘@kmalidir ki bu da meclisin padigah tarafindan denetlenmesi demekti.-

Meclis padigahin haiz oldugu selahiyetlerden birincisi olan vekilleri
kendi secmek yetkisini aldi. “Genelkurmay Bagkamm icra vekilleri hey’e-
ti arasina almakla emir ve kumanday: da kendi eline almis oldu. Zaten -
kuvvetlerin birlegmesi vekillerin m.echs azalan arasindan  secilmelerini
iktiza, ettirir.

Diplomatik faaliyet hakkmda Digigleri Bakam Ile burada izahi uzun
siirecek ihtilaflara girdi.

ldam kararlarmmn, tasdika iktiran etmedikee infaz edilmesini iste-
meyen meclis namina Hiiseyin Avni “Meclisin padigahin haklarim kendi
manevi gahsiyetinde tecessiim ettirdigine karar vermig oldugunu” sdyle-
di, Hiiseyin Avni: “meclis yeniden bir hak istemiyor; hakkim  kullam-
yor. Bu haklim meclis vekiller hey'etine birakmamigtir, Meclisin  kendi
tabii haklandir. Padigah sorumsuz idi. Biz mes’uliiz. Biz veKillerimize de-
gil vekillerimiz bize tabidir- 1lam harp edildi sorulmadl TekAlifi harbiye
almdi haberimiz olmadi,

Sulh clurken de pek sonra haber ahriz. Padisahin haklarmdan olan
hususlar vekiller hey’eti malimatimiz olmadan yapamaz.”

Mug mebusu Mehmed Said idam kararlarnm meclisden tasdikini
teklif eylemigti. 25 Arahk 336 tarihli mezkiir teklif hakkinda iadyrha en-
ciimeni yazdifi mazbatada “cinayet mahkemelerinden (agir céza mahke-
melerinden) verilen idam kararlam vargitay'ca tetkik olunduktan sonra
padisaha yapilacak arz fizere gikacak irade mucibince infaz mutlaka la-
zam olmasina ve halihazir dolayisiyle irade istihsaline imkan olmayan su
zamanda yitksek mecligin fasdik ve iradesi padigahin iradesi yerine gec-
diginden hiyaneti vataniye kanuniyle de meclis bu hakkimm tayid eylemis
bulunmasma binaen biitiin mahkemelerden ve hususiyle Divam Harpler-

- den verilecek idam hiikiimlerinin bundan héyle Biiyiik Millet Meclisince
tetkik ve tasdik olunduktan sonra infaz Adalet ve hakkaniyete muvafik
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olacag cihetle Enciimence kabule gayan goriilen mezkiir teklifin miista-
celen milzakeresi...” demigti.

Enciimen Reisi Bahkesir mebusu Vehbi ayrica da Meclise: “Osman
beyin (topal Osman) Ilgm da yalmz ufak bir kazada 391 kigi asnug ol-
dugundan mes'ulsiiniiz; her biriniz mes'ulsiiniiz.” demisti. Erzurum me-
busu Salih de “bubun bir askeri hareket iizerine yapildigim bize kesin
olarak temin eylemiglerdi. Bu Meclis namina yapilmamigtir..” mukabele-
sinde bulundu. Hiiseyin Avni de: “su halde Millet kuzu gibi kesilsin” dedi.
Siileyman Sum (Yoszgad) - “biz hem icrai hem tegrii bir meclisiz. Icrai
vazifemizden haberimiz olmayor bunu vekiller namimiza yapdiklar hal-
de malimat vermeyorlar, Padigahin iradesine iktiran etmesi lazimgelen
muameleler her halde meclisin iradesine iktiran eyler...”

Konya mebusu Musa Kizim: “Idam hiikiimlerinin meclisce tasdik edil
‘meden infaz edilmemesi hususunda cikartilmas) lizm olan kanunun bir
- dakika bile gegiktirilmesi caiz olamiyacagim” sdyledi.

Atatiirk’iin Meclisin acihgsinda séylemis oldugu nutkun Meclisce it-
tifakla kabul edilmig olmas1 padigahm seldhiyetlerinin Vekiller Hey'etine
verildigini tazammmumn eder. Eger Vekiller Hey'etinden bu selahiyet geri
almmak isteniyorsa o bagka ig olur. Geri alinmak istenmiyorsa caridir
demek olur; geklinde Vekiller Hey'etinin selahiyetini miidafaa eden de
bulunmugtur.

Anayasa’'nin miizakeresi esnasinda Sebinkarahisar mebuslar1  olan
Mustafa ve Mes'ud beyler “Kanunu Esasi vesair meveud kanunlar ahké-
minca padigsghin iradesine muhtac olan maddelerin kiffesi Biiyiik Millet
Meclisinin tasdikiyle infaz olunur” geklinde bir teklifde hilundular,

Celdlettin Arif bu teklife karsi.- “yalmz Meclisin bir kararim hatir-
latmaga miisaade ediniz Yargitay kanunu huzurunuza geldigi zaman Yar-
gitay Baskan ve iiyeleri padisahin iradesiyle intihap ve tayin olundugu
hailde yiiksek Meclisiniz o zaman hiikiimetin teklif eyledigi esas1  kabul
etmisti ve onlar Vekiller Hey'etine birakmigti. Bunu hatirlatmak iste-
rim” dedi.

Atatiirk, miizakereye miidahale ederek; dediler ki: “ben de hitkii-
met namimna bir gey anlamak isteyorum. Ifas) iradei seniyeye taallilk
eden her gey yiiksek meclise gelecektir buyuruluyor. Bir defa bugiinkii
vaziyetimize gére hangi hususlarm iradei seniyeye iktiran etmesi lizim
gelecektir ve hangisi gelmiyecektir? bu maliim degildir. Ikincisi bugiin
ameliyati ve icraiyati mes'ul zatlar yapmaktadir. Meseld Kaymakam ta-
yini gibi mutasarrf tayini gibi, Elgi tayini gibi vesaire, Eger bunlar1 Ve-
killerden hemen aliyorsaniz evveld Vekiller Hey'etinin noktai nazarim din
lemek faydal olacag itikadindaym. Clinkli bu kayid ve sartlarla ihtimal



23 Nisan 1919 Dan 24 Nisan 1924 E Kadar Anayasa Hareketleri 53

ki ben de dahil oldugum haldc Vekiller Hey'eti vazifesine devam edemez;
Bu kayid ve gartlar altnds mes’uliyet deruhde edemez. Belki yiiksek
hey’etiniz arasinda meseld Hilseyin Avni bey arkadagamiz vardwr ki bu
kayidlar ve gartlar ile hiikiimeti deruhde etmege cesaretyap olabilir.”

Biitiin miinakagalardan anlagildigy iizere Meclis sevki tabii ile mese-
14 tayin gibi tek bir sahsa taallitk edecek hukuki muamelelerin yapilma-
siun icrada olmasi esasim iltizam eylemektedir.

Enctimen reisi Bahkesir mebusu Vehbi .- “Bugiin yitksek meclisiniz
saltanat ve hilafetin haiz oldugu haklarin kiffesini ya dogrudan dogru-
ya ya vasitali olarak icra ve infaz etmektedir. Bu hususda hicbir sgiiphe
yoktur. Buhukukdan zerre kadar terk edilmesini ne Enciimeniniz ne yilk
sek meclisiniz arzu edecek degildir; Vekiller Hey’eti de bunu arzu edecek
degildir. Yalniz bu tarzda 7 nei maddeyi kabul etmek iginin bir ¢ikmaz
yola gitmesi sonucuna varacaktir. Bilfarz bir Eaymakam tayini icin bu-
rada miizakere cereyan edecektir. (hayir sedalar)... miisaade buyurun
efendim bendeniz tatbikattan bahsediyorum; bir memurun muhakeme
altina alinmas: icin iradei seniye istihsal edilecek, bunlarn burada miiza-
keresi cereyan edecektir. Bu gibi teferruattan olan igler; icraya miiteal-
liktir, Ve adeta iradei seniyeye iktiram merasimden ibarettir., Bunlarn
buradan gegmesi meclisimizin yiiksekligi itibariyle caiz olmiyacak dere-
cede vaktimizi alacaktir. Yiiksek meclis biitiin seldhiyetleri eskisi . gibi
nefginde toplayacaktir; yalmz bunlardan dilediklerini vekiller hey’etine
terk edecektir, Buna da 7 nci maddeye “hey’eti vekilenin vazife ve mes’n-
liyeti hususi kanun ile tayin edilir” tarzinda bir fikra ilivesiyle imkén
buhmur.

Bahkesir mebusunun vekillerin vazife ve mes'uliyetlerine ait yapil-
masmm Anayasaya derg ettirdigi fikra Anayasadan Anayasaya intikal
eyledigi halde hald yapillamamigtir. Vehbi bey ise knunun bir hafta - on
gin de yamlabilecegini siyliiyordu.

85 sayil anayasann 7 nei maddesi meclisin selahiyetlerini goyle say-
maktadir: ‘

‘g — Ahkim ger’iyenin tenfizi (din ile Devletin birli§i esasimmn ifade-
gidir).

b — Umum Kanunlarn vazl, tadili ve feshi (yasama vazifesini zi-

kirden daha. fazla bir kiymet arz eder; meseld Osmanli Kanunn: Eeasisi
verine yeni bir Anayasa koyabilmek yetkisini de meclise verir.) -
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¢ — Muahede ve sulth akdi, vatan miidafaast ilim (diplomatik faa-
liyet), (1) ' '
gibi esash haklar Biiyiik Millet Meclisine aittir.

Biiylik Millet Meclisi yasama erkini su cimle ile smurlandiriyor,

a) Kanun ve

b) Nizamlar

Tanziminde halkin muamelelerine en yumusak (erfak) ve zamanin
ihtiyaclarina en uygun (evfak) olan fikih ve kanun hiikiimleri ile adap
ve muameldt esas: ittihaz olunur.” Bu vazifelerden anlagilaca iizere li-
yikhk, ahkam: ger’jiyenin tenfizini Devletin vazifesi olmaktan ¢itkarmak-
Ia-ve kanun tanziminde fikih hiikiimlerini nazara almak mecburiyetini
kaldirmakla elde edilecekti. Seriat hiikiimlerini icra ettirmek vazifesini
fistiine alan Devlet, meseld Ceza Kanununa alenen oruc yiyenleri cezalan-
diracak maddeler koymaga mecburdur. Nitekim ki Osmanh Devletinde
alenen orue yemek sug idi Miishimanlar ramazanda gleyin lokantaya gi-
rip actkdan agiga yemek yiyemezlerdi. ,

. .. Erzinean mebusu Osman Fevzi: - yapilacak kanun maddelerinin her
ne olursa olsun geriata uygun diigiiriilmesini istiyordu,

Enciimen namina Vehbi bey (Balikesir): - kanunlarin geriat hlikiim-
lerine uydurulmasi keviiyeti esasen meveuddur, Bu mecburiyet burada
zikredilse de edilmese de vardir. Ciinkii kanunu esasinin maddesi meveud
duruyor. Sonra da kanunlar burada tanzim edilecektir. Kanunlar bura-
dan gecerken iclerinde geriata aykir bir cihet var ise kalkar sbylersiniz,
Bu séziiniize muarize eden cikarsa o zaman talebinizin kanunu  esaside
miinderi¢ oldugunu ileri siirersiniz.”

Meclisin seldhiyetleri arasma icraya ait olmak iizere diplomatik faa-
liyet ile nizamname yapmak vetkisi girmisti. Fakat bu iki mithim yetki
digmda olmak iizere Icra Vekilleri hey'etine ait olacak yetkiler ile mecli-
se ait olacak icraf yetkiler teker teker sayilammyordu. Bu cihetin, ilerde
hususi bir kanun i’e tanzimi diigiinii’dii; ve 7 nci maddeye su son ciimle
eklendi: “Vekiller Hey'etinin vazife ve mes'uliveti hususi kanun ile tayin
edilir.” Yapilacak hususi kanunda actkca vekillere verilmemig olan yet-
kiler meclisde kalmig olacakt:. _

Hiiseyin Avni bev (Erzumum): - Riiyiik Millet Meclisi kayidsiz ve
sartsiz olarak memleketin mnkadderatina vaziiilyeddir. Bunun icrasina
bir takim vekiller tavin eder. Bu sebebden vazifeleri takyid edilecek

(1) Burada Harp {ldm tabiri vatan mtidafaas ildim geklinde ifade  edilmigtir.
Cinkli halkgihk programinda taarruz harbi inkAr edilmis vatan miidafaa:: esasi
kabul olunmugtu.
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olan vekillerdir, Yoksa meclis degildir. Meclisin seldhiyetini bu 7 nei mad
de ile takyid etmig oluyorsunuz. Bu kayidlar diginda olan geylerde hii-
kiimete seldhiyet vermig oluyorsunuz. Tabil hukukumuzun icras: i¢in ve-
killere verecegimiz seldhiyeti tesbit edin.”

Hiiseyin Avni beye; Mustafa Kemal Paga agagida yazili cevabi ver-
di: - “efendim; Hiiseyin Avni beyin beyanlarna gore 7 nci madde yiiksek
meclisinizin hukuk ve seldhiyetini tahdid ediyor. Hiiseyin Avni beyin be-
yanlarna gore buna da esasen lizum yoktur; Ciinkii birinci maddede yiik
sek mecligin selihiyeti genig bir surette igaret edilmistir. Bendenize ka-
hirsa her iki noktai nazarda isabet yoktur:

a) Bir defa birinci maddede vukubulan 1fademn manas) Hakimiye-
tin kayidsiz ve gartsiz millete ait olduguna dairdir, (1) Fakat ondan son-
ra da halkim mukadderatim bizzat ve bilfiil ilare etmesine dayanan hir
idare usuliiniin takip edilecegi sSyleniyor. Binaenaleyh halkin mukadde-
ratim bizzat ve bilfiil deruhde etmesinde gayet siimullii bir mana vardir,
Bunlarm herbirini ayr ayri tayin ve tahdid etmek lizmmgelir. Bu tayin
ve tahdide bagladigimiz zaman bunun meydam  yiiksek meeclisinizdir,
Onun i¢in meclisidlinizin dahi seldhiyeti gayet agik bir surette biitiin mil-
letce bilinmek 1azimdir,

Yoksa mutlak surette ve kayidsiz ve sartsiz gelmesi ile baglayan
climle meclisin seldhiyetini ifadeye kafi degildir,

b) Bir de yiiksek meclisinizce kabul edilmig bir esas vardir ki o da
meveud kanunlarin verine yenisi konmlmadikea digerleri yiirdirliikte ka-
Iir. Binaenaleyh {tedenberi meveud olan ve yiiriirlitkte bulunan kanunu
esasi maddelerinden herhangi birinin yerine diger bir madde konulma-
dikca veyahut hey'eti umumiyesinin yerine yeni bir kanunu esasi kitab
konmadhkga hiiktimleri bakidir, O halde birin¢i maddenin varh$ ile ikti-
fa edersek 7 neci maddede yiiksek meclisinizin selihiyetini tahdid eden
hususlarin hichiri viki olmaz. Bunun vaki olmiyvacagim anlamak icin 7
nei maddede yiiksek meclisinizin bu madde muhteviyatina gére miibrem
kanunfarin konmasina selédhiyetlidir. Halbuki meveud olan kanunu esa-
sive gbre meclisin kanunu esasiyi tamamen degigtirmege bilmem ki se-
1ahiyeti var mz dir? vikia mebuslar meclisinin, kanunu esasi maddeleri-

Sebinkarahisar mebusu Mes'ud bey hakimiyetin kayidsiz ve gartsiz millete ait
oldugu prensibine dayanarak referandum esasimm kabuliinll yani millete hem ka-
nun teklifi ve hem kanun tasdiki haklinin verilmesini istemigtir, Kanunlarm tatbi-
kine gegilmeden evvel milletin oyuna arz edilmek suretiyle millete Xkanunun tas-
diki hakkinin verilmesini istemigtir. Yahya Galip bey (Ankara) “Millet hakim degil,
vekilleri hakimdir,” demigtir,
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ni ii¢de iki cogunlukla karar vermesi gartiyle degistirmege seldhiyeti ol-
duguna dair bir igaret vardir, Fakat tamamen kanunu esasiyi kokiinden
yikarak yerine diger bir kanun esasi koymaga seldhiyeti var mt dir?
Halbuki yiiksek meclisiniz bir meclis, miicssisan selahiyetini haizdir. Mev-
cud kanunu esasiyi kaldirir yerine yenisini koyabilir, Binaenaleyh bunn
ifade etmez isek heniiz maddelerinin bir ¢cogu yiirtirliikte olan  karunu
esasiye gore kanunu esasiyi degistirmege cesaret bulamaz; ve bu da sa-
nildif gibi yiiksek meclisinizin selihiyetini tahdid etmiyor; bunun aksine
olarak genigletiyor. Yiiksek meclisinizin aym: zamanda bir de meclis mi-
essisan mahiyetinde dahi oldugunu tamamen isbat ediyor.

- ¢y Ondan sonra muahede ve sulh akdi vatan miidafaas1 ilam  yani
ilam harp gibi seldhiyetlerin meveud olan kanunu esasiye gore kime ait
oldugi maltimu alinizdir. O kanuna gore kime ait ise bu madde o aidiyeti
izah eder. Halbuki ﬂamyorum' ki milletin hakiki vekillerinden miirekkep
olan yliksek meclisiniz artik bu seldhiyetleri bir sahsa birakmak istemi-
yor kendi yapmak ve tamamen iizerine almak istiyor, blnaenaleyh bunu
1fade etmek lazmdir, (Alinglar........)

" Avni bey diyorlar ki., bunlarm lizumu voktur. Avni beyin lazim
g'ordligli vekillerin vazifelerinin tayin ve tahdidi mes'elesi ise o cok basit
teferruattan ibarettir; onu 1sted1mmz uglfbl vapabilirsiniz; hattd talimat-
la bile yapabilirsinz.. Bunun icin hoyle esasi kanunlarda maddeler koy-
maga benceé liizum bile yoktur. O her zaman elinizdedir. FPakat  yiiksek
hey’etinizin hakiki mahiyetini ve genig seldhiyetini tayin edecek esaslar
korsaniz digerlerini- her zaman yapmak elimizde olur. Bendemzce bu mad
de ta.blatwle 14zmmdr,

"Vekiller Hey'etinin vazifelerini aglklayacak seyleri alelade  tdlimat
me'nmlesmde yapablllrsmlz

i ) §

Meclis fera Kuvveti Tkinci Reisi C. Arif'in teklifi fizerine 25 Nisan'da
6 No. lu karar ile heyeti ieraivesini teskil jein 15 zattan miirekkep olarak
tegkil ettigi enciimenin fera Vekillerinin secilme tarzlarima dair hazrla-
mis oldugu Kanun laythasimin miizakeresine 1 Mavis’da bagladil. Enciimen
Re131 C Arif Kanunun haztlanmasinda Meclize verllmlg. olan takrirlerin
nazara almmlg oldug'unu bildirdi:

1 — “En birinci takrlr Reisimiz Mustafa Kemal Paga Hazretlerinin
ik c«elsemlzde okunan hemen ittifakla kabul edllmls takrirdir, O takrr
tabidir ki bizim tayin edecefimiz esaslarm en nemli temellerini koymug
oldugu icin o takriri tabiatile nazan itibara aldik. Ciinkii gine arz ediyo-






