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GIRIS

Harp finansmany ve enflisyon:

ikinci Diinya Harbinin hitamindan beri ii¢ dort sene gectigi halde diin-
ya ekonomisi heniiz diizenini bulamamigtir. Hemen her memleket bir
taraftan hayat pahaliligim1 mékul hadler dahilinde tutmak icin tiirli
tedbirler alirken, diger taraftan meseleyi esasindan hallederek normale
donmek maksadiyle istihsalini artirmaga caligmaktadir. Bugiinkii giig-
lilklerin esas1 aragtirilacak olursa harp finansmani meselesiyle karsila-
silir, Harbin yiikiinii fertler arasinda tevzi ve taksim ederken tutulan
metodlarin iktisadi sahadaki akisleri, kargilagilan giicliiklerin ta ken-
disidir. Binaenaleyh sulh devresinde normale donerken alinacak tedbir-
ler de, harp icinde tatbik edilen metodlara gore degigiklikler gdsterecek-
tir. Su halde mesele harp finansmani meselesinin bir nevi devamindan
ibarettir,

Harp ve enflisyon Gtedenberi elele beraber yiiriimiigtiir. Onun icin
tkinei Cihan Harbinden sonra da boyls bir vaziyet mevcuttur. Bu harp
icinde Ingiltere’de vaki olan enflisyon Birinci Cihan Harbi icinde ve
onu miiteakip goriilen enflasyona nazaran daha mahdut olmakla bera-
ber tesirleri bakimindan yine ehemmiyetlidir. Fakat asil miihim olan
mesele bu enflasyonun sebeplerinin Birinci Diinya Harbindeki enflasyon
sebeplerinden ayr1 bir mahiyet tasimasidir. Gercekten ikinci Cihan Har-
binin mali teknigi bu bakimdan birincisine nazaran ehemmiyetli degisik-
likler gostermektedir.

Biraz evvel, harp ve enflisyon 6tedenberi beraber yiiriimektedir,
demistik. Gercekten biiyiik bir harbin su veya bu gekilde enflasyona
sebep oldugu daima tesbit edilmgitir. Buna mani olmak icin ananevi ve
ortodoks usul, hiikiimet icin, hattd harp zamaninda bile, biitcenin tev-
zinidir. Ancak bugiinkii harplerde bu, kabili tatbik degildir. Vergileri
ilanihaye artirmaga imkéin yoktur. Istikrazlardan elde edilecek meblag-
larin da bir hududu vardir. Kollektif olarak harbin hakiki yiikii fazla
caligma ile mahrumyietlerden ve istiraplardan ibarettir. Harbin deva-
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m1 miiddetince bunlardan kacimilamaz, Vergi veya istikraz yollarimin
secilmesi veya bagka bir usuliin uygulanmasi onlar1 ne artirir, ne de
eksiltir.

Harbin finansman demek, mali yiikiin fertler arasinda taksim ve
tevzii demektir. Baz memleketler buhran basglar baslamaz kendilerini
pek kotit bir durumda bulurlar. Borclarmi bile kargilamaga muktedir
olamazlar. Harbin baglangicinda vergilerin derhal ve ehemmiyetli bir
gekilde artirlmas: fena neticeler verebilir. Ciinkii milyonlarca adam
ig ve vazife degistirmistir. Birtakimlar1 iglerini kaybetmigtir. Bunun
icindir ki devletler byle zamanlarda biitce muvazenesini dar bir sahaya
inhisar ettirmege ve acik maliye politikasini tercih etmege mecbur kal-
maktadiriar.

Miiterakki enfliasyon:

Harp finansmaninda ihtiyar olunan yollardan en marufu miiterakki
geklinde enflisyondur. Burada hiik{imet satin alma kuvveti yaratmak
suretiyle artan masraflarim kargilamaga caligir. Normal zamanda mil-
1i gelir, hususi istihlak ile hiikiimet masraflarin1 ve istihsale yarayan
mallarla bakim ihtiyaclarini karsilamak icin bir tevzie tabi tutulmak-
tadir. Harp esnasinda hiitkiimet masraflariyle harbe yarayan istihsa-
lin gerektirdigi masraflar artmaktadir. Daha dogrusu istihsalin veya
bagka bir tibirle milli gelirin biiyiik kisminin hiikiimet ve harp ihti-
yaclarina tahsisi lazim geldiginden hususi istihlakin kisilmasi lazimdir.
Devlet, yarattig1l satin alma kuvvetiyle piyasaya miidahale ederek mal-
larn fiyatlarim artirir. Hususi sahislarn gelirleri devletle rekabet ede-
mediginden ihtiyaclar kisihir., Mallar fertlerle devlet arasinda bir nevi
artirmaya, konulmuslardir. Bu tiirlii enflsyonun zaruri olarak miite-
rakki olmas: lazimdir. Ciinkii yaratilan satinalma kuvveti, neticede
saticilara yani halka intikal edeceginden onlarin bu suretle artan kuv-
vetini agacak miktarda yeniden bir satinalma kuvvetinin piyasaya sii-
riillmesi ldzimdir ki, harp ihtiyaclar1 kolaylikla tatmin edilebilsin. Gergi
halka intikal eden satinalma kuvvetinin bir kism istikraz suretiyle tek-
rar devlete intikal ederse de dalgah borclar bir enflisyon kaynagi ol-
makta devam ettigi gibi artan ihtiyaglar sebebiyle zaman zaman yeniden
emisyon yapmak liizum ve mecburiyeti duyulmakta ve neticede milli pa-
raya olan itimat sarsilmaktadir,

Simdi bunu misalle izaha caligalim:
Meseleyi basite irca etmek icin banka mevduatim ve cekleri nazar
dikkate almiyarak bir memeleketteki paranin yalmz birer liralik bank-
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notlardan ibaret oldugunu ve harbin baghg: zaman tedaviilde 2 milyar
banknot bulundugunu farzedelim, tedaviildeki siir'at de hesaba katilmak
suretiyle mezki{ir memlekette milli gelir meseld ayda 400 milyon liradir.

Mevecut veyahut yeniden ihdas olunan vergilerle bu gelirin 150 mil-
yonu harp maksatlar1 icin halktan toplanmakta ise de harbin devam:
miiddetince bu miktarin gittikce artan masraflara yetmiyecegi asikar-
dir. ihtiyaclarm ayda 150 milyonluk normal varidatla karsilanamiyacagi
ay gelir gelmez hiiklimet vergileri ilanihaye arttiramiyacagindan su veya
bu gekilde ‘yeniden 100 milyonluk bir emisyon yaparak piyasaya yeni
banknotlar (kdgit para) cikaracaktir.

Bu suretle milli gelirin para ile ifade edilen miktar1 ay icin kaba-
taslak 500 milyon liraya balig olacaktir. Bu miktarin hiitkiimetce kontrol
edilen miktar1 150 milyonu normal gelirlerden ve 100 milyonu da emis-
yondan olmak iizere ceman 250 milyondur. Halbuki milli gelirin para
ile ifade edilen miktar1 400 milyon lira iken Hiikfimet yalmiz bunun 150
milyonunu kontrol etmekte idi. Yani Hiikimet evvelce milli gelirin 3,/8
ni kontrol ederken yaptig: 100 milyonluk bir emisyonla kontrol ettigi
miktar1 milli gelirin yarisina gikarmig demektir.

Boylece 100 milyon liralik yeni banknotlar piyasaya konulduktan
sonra tedaviildeki para yekiinu 2 milyar yerine 2 milyar 100 milyona
yiikselecektir. Eger memlekette tedaviiliin siirati degismemis ise mill
gelirin ayda 420 milyon olmas: lazimgelecektir. Bu miktar 2,1 milyarin
begte biridir. Evvelce de yani milli gelir 400 milyon iken tedaviildeki
banknotlar yek(inunun begte biri idi. Eger Hiik{imet miiteakip aylarda
da piyasaya her ay yiiz milyon banknot cikarirsa tedaviildeki para mik-
tar1 da devamli surette artacagindan Hiik{imetin istihsal kuvvetinden
bu suretle kendi kontroliine gececek olan kisim, nisbet itibariyle gittikce
azalacaktir. Binaenaleyh hiikiimetin miitevali olarak milli istihsalin mu-
ayyen bir nisbetini kendi kontroliinde bulundurabilmesi icin her ay te-
daviile ctkaracagl banknot miktarim miitemadi surette arttirmas: lazmm-
gelecek ve miiterakki bir enflisyon kargisinda kalinacaktir. Béyle devam
ettigi takdirde halkmn pisikolojik tesirlerin de inzimamiyle milli paradan
itimadi miinselip olmadig1 miiddetce bu finansman metodu, gelirlerin hal-
kin istihlakine arzedilen kismini harp ihtiyaclari lehine azaltmak suretiy-
le istihsalin biiylik kisminin memleket miidafaasina tahsisini miimkiin
kildig1 icin devam edebilir. Fakat netice de milli paraya olan itimadin sar-
silacag1 ve bundan da bir ¢ok giiclilkler dogacag tabiidir.

Banka mevduatinin ¢ok oldugu ve cek istimalinin yayildigi memle-
ketlerde bu metodun uygulanmas: tatbikatta bir az degigiklikler gosterir.
Tedaviildeki para miktar1 o kadar yiikselmez fakat buna miivazi olarak
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kredi enflasyonu hasil olur ki neticeleri itibariyle para enflasyonundan
az farklar gosterir.

Birinci Diinya Harbinde Avrupa karasindaki devletlerde birinci
sistem amglosakson memleketlerinde ise ikinci sistem tatbik edildigi ve
bunlarin tesirleri milim bulundugu icin burada istitraden temas edilen
bu konu hakkinda daha fazla tafsilat verilmiyecektir.

Milli ekonomiye enflasyonun verdigi diger zararlarla harp yiiX’iniin
bu gekilde taksim ve tevziinin adalete uygun olmadigl hakkindaki malim
sebeplerin burada bahis konusu edilmesine bittabi lizum yoktur.

Lord Keynes'in plani:

Bu mahzurlart géren meshur Ingiliz iktisatgisi IL.ord Keynes, dik-
katle hazirladig1 bir planla harpte enflisyonu ortadan kaldirmay: diigiin-
miistiir. Planin adi “Mecburi tasarruf ve tehirli 6deme plani” dir.

Planda, esas itibariyle Cemiyetin, harbin devam miiddetince enflisyon
husule gelmeksizin sarf edilemiyecek olan cari kazancinin bloke
edilmesi teklif edilmisti, Harp icinde Ingiltere’de ihdas olunan Post war
Tax Credits’de bu pléndan ilham alinmigsa da uzmanlarin kanaatine goére
bunda pek gec kalinmig ve keynes’in plamnin muvaffak olmas: i¢in kabul
edilen bu mikyas biraz kiiciik gelmistir.

Keynes'in planina gére her ferde, gelirinden standard olarak (basic)
tesbit edilecek bir miktar birakilacak ve bu serbestce sarfedilecektir.
Aile reislerine yardim maksadiyle cocuklar icin ayrilacak bir miktar
“Children’s Allowances” buna eklenecektir. Gelirin miitebaki kismi har-
bin sonuna kadar dondurulacaktir.

Keymes bunu ortaya koyduktan sonra diger bazi kimseler vasati ha-
yat pahaiiig: seviyesini kararli tutmak icin yardim (subside) verilmesi
teklifinde bulunmuglardir. Keynes bunun Hazine icin biiyiik bir yiik ol-
dugunu bildiginden iyi karsilamamigti. Bundan bagka Keynes'in korktu-
gu seylerden birisi iggilerin iicret tezyidi talebinde bulunmalar: idi. Harp
zamaninda milli (cake) ¢oregin hacmi mutlika kiiciik olmahydi. Satin
alma kuvvetinin biiyilk kism halkin elinde oldugundan Keynes giyle de-
migti : “Hayat pahaliliginda husule gelen herhangi bir artig telafi mak-
sadiyle herhangi bir talep yapilmasi liizumsuzdur, ve ig¢i simfinin aley-
hinedir.”

Keynes’e gore isgiler, eglenmegi daha fazla bir calisma ile elde etme-
lidirler. Bu arada da ucuz rasyon ve aile yardimlar1 (allowances) daha
fakir ailelerin halimi 1slah edecektir.

Neticede Keynes'in piéninin tatbiki miimkiin olamamigtir. Fakat mii-
terakki enflisyonun mahzurlari da gecen harpte tecriibe edilmig oldu-
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gundan bu defa Ingiltere’de harp finansmammin esast olarak rasyon,
subside ve kontrol kabu] edilmistir.

Kontrollu ekonomi :

Ingiltere’nin ‘ikinei Diinya Harbi iginde harp finansmam igin taki-
bettigi usul, milli ekonomiyi bastan baga bir kontrola tdbi tutmaktan
ibarettir. Bu sefer béyle bir yol tutulmasinda, Birinci Diinya Harbinde
gegirilen tecriibelerin tesiri bulundugu ve bu defa alnan tedbirlerin bir
¢oklar1 Birinei Diinya Harbi zamaninda érizi olarak alinan bazi tedbirle-
rin tekemmiil ettirilmesinden ibaret bulundugu icin hem ikinci Diinya
Harbinde uygulaman finansman metodlarini daha iyi anlamak ve hem
de her iki harpte tatbik olunan usullerin mukayesesine imkan vermek
amaciyle Birinci Cihan Harbinde bilhassa arz ve talep iizerine tesir yap-
mak, istihlaki tahdit ve istihsali tesvik etmek bakimlarindan almnan ted-
birlere de kisaca temas etmek faydal goriilmiistiir.

1 — Birinci Diinya Harbinde alinan tedbirler:

Ingiltere, kendisine 1azim olan seylerin % 40 kin1 haricten getirdi-
ginden 1914 de harp patlar patlamaz ferdler a¢ kalmak tehlikesi kar-
sisinda kalacaklarini diiglinmiigler ve derhal mallara hiicum ederek stok
yapmaga koyulmuglardi. Bunun neticesinde fiyatlar derhal yiikselmistir.
Bu yiikselme, sekerde % 143, tereyaginda % 43, domuz yaginda % T0
ve peynirde % 40 idi. Aradan bir miiddet gegince ilk gagkinlik zail olma-
ga baglamigtir. Hiikfimet, yiyecek maddelerini kontrol etmek iizere The
food supply Committee adiyle bir komisyon kurmusgtur. Sekerde yiiksel-
me bilhassa fazla goriildiigiinden hiikfimet biiyitkk miktarda ham seker
miibayaa ederek fabrikalara tevzi etmek suretiyle arz iizerinde miiessir
olmaga caligmustir. Aym zamanda 4zami bir fiyat da konulmugtur. Buna
ragmen navlonlarin yiikselmesi, ve hiikfimetin gekerden bir vergi almasi
fiyatlar1 yeniden yiikseltmigtir. Navlonlar1 indirmek icin gemilere el ko-
nulmugtur. Ekmegin ve unun ucuzlatilmasm teminen Avusturalya ve
Arjantin’den kiilliyetli bugday miibayaa edilmigtir. Et nakliyatim ko-
laylagtirmak icin deniz ve kara vasitalarinin soguk hava tertibatim havi
kisimlarina el konulmustur. Arz iizerinde devaml bir tesir yapabilmek
igin de baz1 hayati maddelerde stok tesisi cihetine gidilmigtir. Bu tedbir-
lerin neticesi olarak ekmek ve un fiyatlar1 ucuzlamistir. Bildhara siide
narh konuldugu gibi rasyon sistemi igin etiidlere baglanmigtir.

Her seyden evvel gemilerden tasarruf etmek lizimgeldiginden bu
da ya ithaldtin tahdidi veya memlekette istihsalin arttimlimasi veya her
ikisinin birden tahakkuk ettirilmesi suretiyle miimkiin olabileceginden bu
maksatlar: temin igin bizi tedbirler almmigtir. Bunun igin halktan istihla-
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kin iradi ve ihtiyari olarak tahdidi talebinde bulunulmug ve bu talep miis-
bet neticeler vermigtir. Bundan bagka esash olmiyan ithalatm tahdidini
ve milli istihsalin arttirilmasimi teminen kagit, bzt meyveler, somun ba-
hg ve et ithalatmin azaltilmas), maden suyu, kakao, cay litks maddeler,
garap ve alkol ithaldtinin yasak edilmesi teklif edilmig ve parldmento bu-
nu tasvip etmigtir. Sarap iizerinden ahnan surtax beg misline ¢ikarilmig-
tir. Istihsali tegvik icin bugdayimn asgari fiyat: arttirnlmigtir. Yag imali

artirllarak Ingiltere, Fransa'ya ihracat yapabilecek bir duruma getiril-
migtir. Kagit ithaldtinin tahdidi de bu sanayii tegvik etmistir. Nihayet
ekmek, et ve gekerin rasyone tabi tutulmasina mecburiyet hisil olmustur.
Wheat executif Committce adiyle kurulan tiiccarlardan miirekkep bir te-
gekkiil, Amerika, Kanada ve Avusturalya’'da miimasil tegekkiillerle temas
ederek bugday temin etmistir. Bu tesekkiiller bugday stoklar: yapmislar-
dir. Hitkimet fiyatlar1 indirdiginde bunlarin zararlarim édemigtir. Narha
tabi gida maddeleri arasinda patates, peynir, tereyag ve eti de zikrede-
biliriz.

1918 de Lord Rhondda gida maddeleri iizerinde kontrolérliik vazi-
fesine getirilmigtir. Enerjik bir devlet adamu olarak gthret kazanan bu
zat her bolgede bir kontrol cihaz tegkil etmistir. Bunlarmm vazifeleri,
mahsulleri tahrir ve istihsalden satiga kadar takip etmekti. Aym zaman-
da liizumsuz mutavassitlarin bertaraf edilmesi ve digerlerinin tahdidi
de diigiiniilen tedbirler arasinda idi. Satic1 diikkdnlarinda izdihamin 6n-
lenmesi icin herkesin bir diikkkdna kayitli bulunmasi ve yalniz oradan ahg
verig etmesi de diisiiniilmiigtii.

Birinci Cihan Harbinde Ingiltere’de alinan tedbirler hakkinda kisaca
verilen bu izahat istihsalin arttirilmasi, istihlakin tahdidi ve fiyatlarin
kontrolii konularinda Ingiltere’de evvelden hazirlanmig bir plinin tatbik
edilmedigini gostermektedir. thtiyaclarin tazyikiyle arzedilen mallar
artirmak stoklar viicuda getirmek bizi maddelere dzami fiyat koymalk,
rasyon sistemini nakis bir gekilde olmakla beraber tatbik etmek, hatta
subside vermek gibi baz isabetli tedbirlerin alindigi goriiliiyorsa da bir

taraftan para ve kredi enflasyonuna gidilmesi diger taraftan kontrollii
bir ekonominin biitiin ekonomik hayat: igine alacak sekilde esash bir
plan geregince tatbik edilmemis olmas: beklenen neticeleri vermemistir.
Neticede fiyatlarda goriilen yiikseklikler Framsaya nazaran hafif olmak-

la beraber yine ehemmiyetli sayilabilir. Nitekim igcilerin kullandiklar
mallarda Maliye Nazir1 tarafindan 1918 de yaptirilan bir tetkik mezkir
yilin Haziran ayinda % 75 bir yiikselme husule geldigini gostermistir.
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Statist dergisine gére Saverbeck’in endeksi 1867 - 77 de 100 itiba-
riyle 1914 Ocak aymnda 85 iken 1918 yilmn Ekim ayinda 197,8, Kasim -
ayinda 195,3 ve 1919 Ocaginda ise 190,7 idi.

Birinci Diinya Harbi esnasinda istihsal kuvvetleri ikincisine nazaran
daha az tahribata maruz kalmakla beraber fiyat temevviiglerinin boylece
dikine yiikselmeler kaydetmesi uygulanan metodun noksanlarml izah
etmektedir. Gerek para ve kredi enflisyonu ve gerek diger ekonomik se-
bepler yiiziinden fiyatlarm yiikselmesi, masraflar1 da arttirmig ve bu hal
devlet borg¢larinin pek ziyade gogalmasina sebebiyet vermistir. Faiz had-
leri de ylikselmigtir. Neticede harpten sulha gecilirken devlet biitcesinde
borglarin biiyiik bir yiik tegkil etmesi, harbin yiikiiniin fertler {izerinde
gayri adilane bir gekilde tevzi edilmig bulunmas: gibi sebepler harp son-
rasinda kalkmmag giiclestirmis ve iktisadi, mali, moneter ve sosyal buh-
ranlara zemin hazirlanmigtir, Bilhassa fiyatlarin enflasyon tesiriyle yiik-
selmesi harp sonunda ihracati giiclegtirmig istabilizasyonun eski parite
iizerinde tesbitinden sonra iicretlerin azaltilmasinda miigkiilatla karsila-
gilmasi fiyatlarda bir indirme yapmagi miimkiin kilmadigindan bilahara
devaliiasyona gitmek mecburiyeti hasil olmustur.

tkinei Diinya Harbi icinde de bu hatalarin tekerriir etmemesi icin
tedbir ahnirken birinei harbin derglerinden istifadede ihmal gosterilme-
mis, evvelce alinan isabetli tetbirlere yenileri de katilmak suretiyle kont-
Tollii ve planh bir ekonomi gisteminin uygulanmasi imkin dahiline gir-
migtir. Bu sistemin teferruatim ve tatbik seklini ilerdeki bahislere bira-
karak burada ana hatlarmi izaha cahgalim,

Bu sistemde ham maddenin harp sanayii ile sivil ihtiyaglar icin ca-
hgan sanayi arasinda tevzi ve tahsisi hitklimete ait bulunmaktadir. Ayni
vechile hiikimet igc¢i kuvvetini de liizumlu gordiigii yerlere sevketmek
saldhiyetini haizdir. Sivil ihtiyaclara tahsis edilen mallar az oldugundan
bunlarin halka tevziinde rasyon usulii kabul ve tatbik edilmigtir. Biitiin
istihsal, ham maddelerin istihsal ve tevzii safhasindan perakende olarak
istihlak mallarmin tevzii safhasina kadar siki bir kontrola tibi tutul-
dugundan fiyat enfldsyonunun Oniine gecilmesi icin gerekli tedbirler
alinmigtir. Harp sebebiyle ithal mallar1 bedellerinde gériilen yiikselmeler-
le diger istihsal masraflarimin artmas: neticesinde maliyet fiyatlarinda
husule gelen artiglar yakindan incelenerek fiyatlarda bir muvazene ve
istikrar tesbiti hedef ittihaz edilmig ve fiyatlar arasindaki baghhk (so-
lidarite) dolayisiyle baz1 mallarin istihsal fiyatlarinda vukua gelen yiik-
selmelerin umumi bir fiyat yiikselmesine sebebiyet vermesini énlemek ve -
fakir halkin hayat gartlarim1 kolaylagtirmak icin esash sayilan mahdut
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bazi mallarin istihsal, nakil ve tevziinde hiiklimet yardimi (subside) ka-
bul edilmigtir. Rasyon, kontrol ve subside sistemi diye vasiflandirilabilen
bu tiirlii kontrollii bir ekonomide harp ihtiyaclarmin tatmini ve sivil is-
tihlakin tahdidi icin para veya kredi enflisyonu suretiyle fiyatlarn yiik-
seltmege (fiyat enflidsyonu) ihtiya¢ bulunmamaktadir. Ciinkii direkt ida-
ri kontrolla memleket istihsalinin biiyiik kismim harp gayretine tahsis
etmek pekalid miimkiindiir. Ham madde tevziinde ve igci kuvvetinin sevk
ve idaresinde hiikiimete verilen seldhiyet bunu saglamaga kafidir. Ha-
yati sayilmiyan endiistri gubelerinde concentration, mallarin harp ihti-
yaclar igin istimvali de bu kontrolii tamamlamaktadir.

Bu suretle kontrollu bir ekonomide acik veren devlet maliyesi, tama-
miyle yeni bir karakter tagimaktadir. Harbin baginda rasyon ve kontrol
tesis edilipte {icretler ve istihlak maddeleri fiyatlar1 bir kararda tutul-
dugu takdirde umumi olarak istihsalde goriilecek artiglar tabiatiyle hii-
kiimete intikal eder. Istihsal yeklinunun artmasi yalniz gelirlerin para
olarak ifadesinde dikkati cekecektir. Halkin istihlak egyasi lizerinde ya-
pacagi masraflar onlarin gelirlerinin artmasi neticesinde artmiyacaktir.
Ciinkii hususi istihlk icin arz olunan mallar mahduttur. Rasyona tébidir
ve fiyatlar1 da komtrol edilmistir. Binaenaleyh halk gelirini tamamiyle
sarf edemiyecektir. Bu suretle sarf edilemiyen kismin bir parcas: vergi-
lerle alinacak ve miitebaki kismi da ister istemez tasarruf edilecektir.
Harbe yaramiyan faaliyet sahalarinda sermaye yatirilmasi da ayrica tah-
dide tabidir.

Bu sistemde milll gelirin hitkdmetle halk arasinda tevzii, enflasyon-
da oldugundan farksizdir. Yalmz halk arasinda gelirlerin dagiimas: mii-
terakki enflasyona nazaran daha adilénedir. Bu takdirde de halkimn ta-
sarrufu ile beslenen devlet borclar1 yine artmaktadir. Miiterakki enflas-
yonda yalmz kolay kazang saghiyanlar tasarruf yapmig iken burada ta-
sarrufu yapmig olan bilyiik halk kiitlesidir. Neticede banka mevduat1 ka-
baracaktir. Ve nitekim kabarmigtir da. Ancak arz olunan mallarin degerini
asam bu satin alma kudreti fiyatlar iizerine tesir etmek kuvvetinden mu-
vakkaten mahrum edilmig bulundugundan burada potansiyelden mah-
rum bir enflasyon, daha dogrusu bir nevi enflasyon tehlikesi hasil olmak-
tadir. Ilk senelerde bunun ehemmiyeti yoksa da seneler ilerledikge bu
kuvvet cogalmakta ve kontrol setlerine tazyik yapmaktadir. Normala
donmek icin fazla istihsal gayreti yapmak ve kontrolii gevgetmek lazim
gelince bu gayret bu sebepten manilerle kargilagmaktadir. Meselenin bu
safhasim incelemeden evvel umumi miildhaza olarak simdiye kadar ve-
rilen ve bugiinkii durumu tevlit eden amilleri belirten bu izahattan sonra
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ingiltere’de bu harp icinde tatbik edilen ve hap bittikten sonrada heniiz
kaldirnlmasina imkan goriilemiyen bu kontrollii ekonominin nasil igledigi-
ni, bu sistemin hayati ucuzlatmak ve istihsali artirmak icin ne gibi im-
kénlar gisterdigini evveld harp icindeki tatbikatim ele alarak inceliyece-
gz, tetkikatimiz idare makinesinin bu maksat icin tegkilatlanmasina, bir
kiil olarak ingiliz ekonomisinin diizenlenme sekline, iptidai madde imalét
ve tevzi kontrollarma, istihsali tegvik eden tedbirlere, fiyat murakabesi-
ne, rasyon sistemine HiikGimet kontrollarina (Taahhiit igleri), subside’-
lere, inflation’u Onliyecek ve kontrol sistemini tamamhyacak mahiyette-
ki vergilere taalliik edecektir. Ayr1 ayr: istihsal subelerinde istihsalin
artirilmas: ve, murakebenin temini icin alinan tedbirlerin tadat ve tahli-
line girismeye bu etiidiin cercevesi miisait olmadigindan bu cihetin ihma-
line mecburiyet hasil olmustur. Yalniz buna bir misal olarak Ingiliz zira-
atinin hap icinde tegkildtlanma tarzi dikkate 1ayik goériilerek burada k-
saca izah edilecektir. Bundan sonra izah edilen sistemin, fiyat muraka-
besi ve fiyatlardaki tezayiit bakimindan neticelerinin tahliline girigile-
cektir. Burada Keynes'in korktugu iicret tezayiidiiniin ve subside’lerin
harp sonrasinda dogurdugu miigkiildtla harbin nihayet bulmasiyle yavag
yavas kapasitesini iktisaba bagliyan miiterakim satin alma kuvvetinin
Ingiliz endiistrisi {izerinde hésil ettigi bugiinkii tazyikin tevlit ettigi du-
rum incelenecektir.

Neticede hissedilen istihsal noksaninin sebepleri, istihsalin artiril-
mas! icin harbin bitmesini miiteakip alinan tedbirler, durumun diizeltil-
mesi icin ekonomistlerin tavsiyeleri, ve hiikfimetin tuttugu yol anlatilma-
ga calisilacaktir,

Istifade edilen eserler ve vesikalar sunlardir:

1 — Ham madde, imalat ve fiyat kontrolii, tevzi kontrolii ve subsi-
de’ler hakkinda 1939 dan sonra yayimnlanan bir kisim kanun, tiiziik ve ka-
rarlar.

2 — Government Controls (PITMAN) 1946

3 — Westminster Bank Revieww’'nun Agustos 1947 tarihli niishasin-
da planlama ve fiyat komtrolii hakkinda yayinlanan bir makale.

4 — Lloyds Bank Reviewnun Temmuz 1947 niishasinda J. R. Hicks
Fellow of Nuffield College imzas: ile planh ekonomiye dair intigar eden
bir etiid.

5 — 2 Nisan 1947 tarihinde Lloyds Bank ekonomik miigaviri W.
Manning Dacy tarafindan “Kontrol altinda inflation” konusu . iizerinde
radyoda yapilan bir konugma. Mezkir konugma bllaha,ra Lloyds Bank
mecmuasinda yaymlanmigtir. : EE
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6 — Lloyds Bank Review’nun 1946 Ekim ay1 niishasinda hayat pa-
halhhg: hakkinda yaymnlanan bir yazi.

7 — Yine aym mecmuada 1946 Temmuzunda inflation hakkinda
Dacy tarafindan yazilan bir makale. H

8 — 27 Eylil 1947 tarihli statist dergisinde inflation konusu iize-
rinde yaymlanan bir yaz. o

9 — Westminster Bank Review'nun Kasim 1947 tarihli saysinda In-
giliz tarim hakkinda yayinlanan bir makale.

10 — Lloyds Bank Review'da Temmuz 1947 tarihinde Ingiliz tarim:
hakkinda Wye College miidiirii Dunstan Shilbeck imzasiyle cikan bir
etiit. .

11 — Londra Ticaret Miisavirligimizin Ingiltere’de 1946 yilindaki
ekonomik faaliyete dair hazirladig1 senelik rapor.

12 — Political economie of war; A. C. - Pigou

13 — Histoire Economique et Financiere de la guerre (1914 - 18)
Par G. Olphe - Gailliard

14 — Financial Times ile Economist dergisinin 1948 niishalari

A) Ingiltere’de Hitktimet kontrollar:

Bu bahiste harp zamaninda ihdas edilen ve esaslari bugiin de mer’:
olan istihsal tevzi ve fiyat kontrollar1 gézden gecirilecek ve inflation’u
onlemek icin mevcut istira kuvvetinin bir kismini ¢ekmege matuf miiba-
yaa vergisine temas edilecektir. Bu sistem harbin baslangicinda bir biitiin
olarak tatbik edilememis, ihtiyaclar bag gosterdikce tedricen sekillenerek
tekemmiil etmistir. Etiidiimiizde kontrol metodlarinin tar:hi tekemmii-
liinli de gdstermege calisarak iptida ham maddelerin sanayie tahsisinde
uygulanan ve levazim Nezaretinin mesuliyeti altinda yiiriitiilen iptidai
ve ham maddelerin kontroliinden bahsedecegiz. Miiteakiben imal ve tevzi
safhalarindaki kontrole gececegiz. Bundan sonra utility denilen tek tip
mallarin imal pldnlari, elbise ve ayakkabr rasyonu, hayati sayimiyan
endiistride tatbik oluman temerkiiz, mamiil maddelerin fiyat kontrollar:
ve bu konu ile ilgili diger hususlar incelenecektir. Daha sonra da gida
maddelerinde uygulanan kontrol, bunlarin fiyatlarinin tesbit sgekilleri,
subside’ler ve gida rasynu sistemi anlatilacaktir. Bu arada hayati sayl-
miyan endiistrilerde, ve meslek ve sanatlarda harp iginde tatbik edilen
kontrola da, sistemi tamamlamak maksadiyle temas edilecek ve hiikiime-
tin hususi sahislar ve miiteahhitlerle yaptig1 mukavelelere de kiiciik hir
bahis ayrilacaktir. Ayrica inflation’la miicadele eden mali politikanin bir
safhasi olarak vergi yolu ile istihlakin tahdidini saglamak iizere ihdas
edilen miibayaa vergisi (purchese tax) ve agw: kéarlardan alinan (Exess
profits tax) vergisine de kisaca temas edilecektir. e
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1 — Sanai istihsalde kontrol:

a) Ham madde kontrolii (Levazim Nezaretinin yaptig1 kontrol) :

Ham maddelerin sanayie tevziindeki kontrolii yapmak genel olarak
Levazim Nezaretine (Ministry of Supply) ait bulunmaktadiwr. Ingiliz sa-
nayiinin muhtag¢ bulundugu ham maddelerin ekserisinden mesul daire
bu Nezaretin Ham Maddeler Dairesi dir.

Bilahara bu Dairenin gérevlerinden biiyiik bir kismi Ticaret Neza-
retine devir edilmis isede Levazim Nezareti demir ve celik ile diger
bazi madenlerden ve 1gik ihtiyaclarimda kullamlan metalden makine sa-
nayii ile yakindan ilgili diger ham maddelerden mesul olmakta devam et-
migtir. Ham Maddeler Dairesinin vazifesi, gerek ana vatanda istihsal
olunan, gerek ithal edilen ham maddeleri, esash ihtiyaclar1 karsihyacak
miktarda toplayip stok yapmak ve bunlar1 en faydalt bir gekilde tevzie
nezaret etmektir. Yalmz komiir ve miigtakkat: gibi bdz1 maddeler diger
nezaretlerce ve ezciimle Mahrukat ve Kuvvet Nezaretince komntrol edildi-
ginden bu dairenin igtigal sahasinin disinda kalmaktadir.

Ham Maddeler Dairesinin tegkilat1 goyledir:

Evveld merkezi bir biiro (Secretariat) mevcuttur. Vazifesi Hiikii-
met makinesi ile temas ederek ham madde tevziinde takip olunacak siya-
seti tiyin etmek ve muhtelif kontrol cihazlar1 arasmda ig birligini temin
etmektir. )

Saniyen muhtelif ham maddeler icin ayr1 kontrol subeleri bulunmak-
tadir. Bunlar da prensibin tatbikini temin ederler. Fakat biz hallerde bu
is te Secretariat tarafindan yapilmaktadir. Secretariat ile kontrol subele-
rinin memurlar: ekseriya ilgili sanayiden almirlar,

Ihtiyaglar karsihyacak ithalat, bazan ithal lisanslarm sistemiyle
kontrol edilir. Fakat ekseri hallerde Ham Maddeler Dairesi ihtiyag hisse-
dilen ham maddelerin tamamim miibayaa edip ithal etmegi tercih etmek-
tedir. Dahilde istihsal olunan bazi ham maddelerin istihsal ve teslimi de
keza kontrole tabidir.

Harp icinde memlekette istihsalin arttirilmasi icin bu dairece ted-
birler alinmis ve bazi metodlar uygulanmistir. Bu ciimleden olarak istih-
sale yarityacak yeni tesisat (plant) igin sermaye yardiminda bulunuldu-
gu gibi Ham Maddeler Dairesinin ajani olarak hareket eden endiistri fir-
malan tarafindan hiikfimet fabrikalarinin nizamlanmas: ve caligmas: te-
min edilmigtir. Hiik{imet miiesseselerinin tanzimi ve igletilmesi, vazife-
siyle de mezkfir Dairenin bir gubesi meggul olmaktadir. Miibayaa igleri,
ilgili kontrol gubelerinin eksper memurlar: - tarafindan - yapilmaktadir.
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Bunlarin deniz aginn yerlerde ekseriya miimessilleri mevecuttur. Bircok
hallerde Nezaretler arasi anlagmalara gbre bilyilk miibayaalar yapilmis-
tir,

Ham madde mevcutlarinin makli ve ambarlara yerlestirilmesi gibi is-
ler Harbiye Nezaretinin Nakliye Subesiyle Ig birligi yapilmasim gerektir-
diginden bu hususta kontrol gubeleri tarafindan temin edilmektedir.

Tevziatin icabina gore bilfiil yapilmasi veya kontroli bu subelere
aittir.

Kontrola tdbi ham maddelerin, tiyin edilen maksatlar haricinde kul-
lanmilmas1 memnudur. Bu maksadin saglanmasi igin bazi maddelerin mii-
bayaas1 veya istimali kontrol dairelerinden miisaade alinmasma bagh
tutulmustur. Mezkiir daireler, stok mevcutlarim1 veya mevcut stoklardan
istihlak edilen miktarlari beyana tabi tutmaktadirlar. Bazi maddeler
mevzuubahis oldukta bunlarin ithalitgillar1 veya imaldteilar1 mahdut
oldugundan bu gibi hallerde Ham Maddeler Dairesi veya ilgili kontrol
subesi, aldkali firmalari, ellerinde bulunan ham maddenin mereye sarf
olunmasi gerektiginden haberdar ederler. Harcanmasina miisaade edilen
miktarlarla hususi imalatgilara tahsis edilebilecek kisimlar kendilerine
bildirilir. Firmalardan istatistik rakamlar istenilmesi suretiyle de kont-
roliin yapilmas) miimkiindiir.

Ham Maddeler Dairesi tarafindan mallarin istimal ve tevzii konusun-
da yapilan kontrola diger Nezaretlerce yapilan kontrollar da bazi haller-
de inzimam ederler. Meseld Ticaret Nezaretinin bir gubesi elbise rasyonu
igiyle ugrasmaktadir. Ayni Nezaretin bagka bir dairesi de ihracati, lisans
vermek suretiyle kontrol eder.

Genig ticari muamelelerin yapilmasimi saglamak maksadiyle Ham
maddeler Dairesinin her kontrol gubesine tahsisat verilmektedir. Bu su-
beler ayr1 hesaplar tutarlar. Bu hesaplar Levazim Nezaretince tayin olu-
nan profesyonel muhasiplerce teftis olunurlar. Ham Maddeler Dairesinin
ajam olarak hareket eden firmalarin iglettigi fabrikalarda standart bir
gekilde hesap tutarlar. Bu hesaplar da ayni gekilde teftis ve kontrola ta-
bidir.

Ham Maddeler Dairesi esasinda bir Levazim Departmanidir, Bir fi-
yat kontrol dairesi degildir. Fakat baz1 sebepler bu daireyi bir fiyat kont-
rol sistemi tatbikine sevk etmistir: '

1 — Malzeme kithgl, mallarmm teslim ve tevziinde Hiikiimetin miida-
halesi,

2 — Ham, yar1 mamul ve mamul maddelerin Hiikiimetce miibayaast,

8 — Umumi stabilisation program,
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Bir maddenin fiyatimn kontrolii, bu kontroliin, mezkiir madde ile
ilgili diger maddelere de tegmilini gerektirmektedir. Bir endiistride mu-
vazenenin temini icin bu zaruridir.

Mamul bir maddenin istihsalinde umumiyetle, sarih olarak ayrilmig
safhalar vardir. 11k safha ham maddeler silsilesine dahildir. Son safha
ise mamul maddeler safhasidir. En son safhadaki fiyat kontrolii Ham
Maddeler Dairesinin sahai igtigaline taalliik etmez. Sivil ihtiyaclara ay-
rilan mamullerin fiyat kontrolii ile Ticaret Nzzareti meggul olmaktadir.
Hizmetlerde kontrol ise bir cok nezaretlerin Levazim dairelerine verilmig-
tir. intikal safhalarinda uygulanacak kontrol ilgili daireler arasinda tak-
sim olunur. ‘

Ham Maddeler Dairesi tarafindan yapilmasi ldzimgelen kontrollar
Defence Regulations hiikiimlerine uygun olarsk alman kararlarla tatbik
olunur: Bu hiikiimlere gore yapilan gey muayyen maddeler ve mallar igin
dzami bir fiyat tespitidir. Bircok hallerde ise fiili kontrol ilgili ticaret ile
aldkall daire arasinda yapilan anlagma ile (gentleman’s agreement) ya-
pilir.

Birlesik Kiralhk déhilinde tevzi edilmek iizere toptan satin alinan
mallarin miistehliklere teslim fiyat1 gdyle tesbit olunur:

a) Maliyet iizerinden vasati olarak takdir olunmusg bir fiyat.

Burada fiyatmm uzun bir devre icinde degismesini 6nlemek maksad
giidiilmektedir.

b) Ana vatanda istihsali masrafli ve paheli olan mallarin fiyat: tes-
bit edilirken dahili istihsali korumak ve tegvik etmek maksadiyle memle-
ketteki en yiiksek maliyete gore fiyat tespiti,

¢) Hayat pahalihgmm kararli kilmak, hizmetlerin 1ht1yaglar1m artir-
mamak maksadiyle, ham madde fiyatinin imal safhalarina da tesir ede-
rek mamul madde fiyatlarini her safhada kar topu gibi kabartmasi teh-
likesi bulunan hallerde maliyetten din bir fiyat tesbit ederek hayati
ucuzlatmaga calismak.

Memleketteki en yiiksek maliyete gére tesbit edilecek bir fiyat
avantajii durumda bulunan miistahsillara veya aym mallara ucuz bir be-
delle memleket disindan ithal edenlere havadan kazanclar saghycagindan
tevzi edilen veya edilmiyen kéarlardan muhtelif nisbetlerde vergi almak
suretiyle fazla kéirlarin devlete intikal etmesine cahgilmistir.

Maliyetten diin bir fiyat tesbit edilen hallerde aradaki farkla miis-
tahsilin karm subside vermek suretiyle Devlet biitcesinden odemek lazim
gelmektedir. Ileride bu konuya tekrar doniilecektir, :
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Miistehlikiere tevzi icin Ham Maddeler Dairesince satin alinmiyan
mallarda, gerek dahilde istihlak edilsinler, gerek ithal mah olsunlar fiyat
tesbiti icin uygulanan metot, bir endiistri icin, kullanilan sermaye de ma-
zar1 dikkate alinmak suretiyle maliyet vasatisi takdir etmekten ibarettir.
Buna miktar: tesbit edilen bir kar da ildve olunur.:

Bu suretle fiyat tayininin fertler icin istihsalin artirilmasinda ve
maliyetin indirilmesinde bir tegvik olacag1 diisliniilmiigtiir.

Sivil endiistriyi ilgilendiren materiyel kontrollarinin 6zel safhalari:

Darlik hiscedilen mallar ham madde kontrol gubeleri tarafindan tev-
zi edilebilecek miktarlarin tiyininden sonra Departmanlar arasi bir ko-
mite tarafindan (Inter Departmental Committee) muhtelif departman-
lar arasinda taksim ve tevzi olunur. Ticaret Nezareti ve sivil endiistri ile
ilgili diger departmanlar bu komitede temsil edilirlir.

Sivil her bir sanayi gurubu igin liizumlu ham madde miktarinin da
tdyinine cahsiir. Bu suretle muhtelif sanayie (yer musambasi, hali jiit)
tahsisler yapmak miimkiin olur.

Muhtelf sanayi gruplari arasinda bu suretle tahsis yapildiktan son-
ra bu miktariarin teker teker firmalar arasinda tevzi ve taksimi Ham
Madde Dairesi konrtrol gubeleri tarafindan yapilir. Kontrol subeleri bu
maksat icin muhtelif firmalardan istatistik rakamlar1 ve beyannameler
istemektedirier: Demir ve celik sanayiinde ve bir dereye kadar kereste ip-
tidai maddeler aldkali departman tarafindan firmalara teker tcker tahsis
ve tevzi olunur. Sivil ihtiyaglar1 karsiliyan sanayide aldkali departman
Ticaret Nezarctidir. Ancak makine sanayii bundan haric olup Levazim
Nezaretine tabidir.

Ticaret Nezareti bazan muayyen bir ham madde icin lizsang vermek
igini ilgili sanayiin bir firmalar gurubuna vermektedir. Bu iki hal miis-
tesna olarak sivil ihtiyaglar: kargiliyan sanayide ham madiceye ihtiyac
bulunan miiesseseler aldkali ham madde kontrol subesine dogrudan dog-
ruya dilekce vererek talepte bulunur.

b) Imal ve tevzi safhalarmmda kontrol: (Ticaret Nezaretinin tatbik
ve nezaret ettigi kontrol)

Bu kontrollarin tarihcesi:

Ham maddelerin tevziinde yapilan kontrolda bashca vazife Levazim
Nezaretine ait bulundugu halde imal ve tevzi safhalarinda en muhlm rol
Ticaret Nezaretine terettiip etmektedir.

Bu safhalarda tatbik edilen kontrollar harp istihsalinden sulh istih-
saline gecildikce endiistriden endiistriye degisiklikler gisterdiginden taf-
silita girigilmiyerek bir tarihgesinin yapilmas: ile iktifa edilmigtir.
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iptida Nisan 1940 ta baz1 maddeler (Pamuk sun’i ipek ve keten)
kontrola tabi tutulmustur. Genel olarak Limitation of Supplies Orders
nami alan bu kontrol kanunlari ayni isim altinda birbirini takip etmigler
ve birbirinin yerine kaim olmuglardir. Yukarida adi gecen kanunda 1
Ekim 1940 tarihli olup dokunmus kumaslara taallik eden diger bir Li-
mitation of supplies Order tarafindan ilga ecilmistir. Bu son kanunla
kontrol yiinlii kumaglara da tesmil edilmistir. 6 Haziran 1940 ta bagka
bir kanun kontrol cercevesini bir ¢cok miiteferrik istihlak esyasina da teg-
mil etmistir. Fakat 6 ayhk bir fasiladan sonra bunu da bagka bir kanun
takip etmistir.

1941 Martinda hayati sayilmiyan endiistride temerkiiz (concentra-
tion) tatbik edilmek suretiyle tahdit vaz olundu:

1 Haziran 1941 de istihldk maddelerinde rasyon kanunu meriyete
girerek elbiselerde kupon sistemi kabul edildi. 1942 yih icinde hayati sa-
yilmiyan istihldk maddelerinin imalinin men’ine ve kumaglardan- gayri
bircok istihlak maddelerinin imal ve tesliminin daha pozitif kontrollara
tabi tutulmasima dair muhtelif kanunlar yapilmistir.

Simdi bu olaylar1 daha yakindan inceliyelim.

Limitation of Supplies Orders: (Levazim tahdit kanunlar)

Ana vatanda istihlak levazimmin tahdidi, isci kuvvetinin harp sa-
nayiinin nefine olarak serbest birakilmasi, askeri fabrikalarin iggal ettigi
sahalarin askeri maksatlar lehine daraltilmasi, gemilerden ve diger istih-
sal kaynaklarindan askeri maksatiar i¢in tasarruf edilmesi hakkinda
hazirlanan genel plénin bir safhasim da yukarida adi gecen kanunlar
tegkil etmektedir. Bu kanunlarla ham maddelere, iscilere ve fabrikalara
tatbik edilen kontrol direkt olarak takviye edilmigtir. Bilindigi gibi fah-
rikalarin, iscilerin ve ham maddelerin kontrol edilmesi Levazim dairele-
riyle Calisma Nezaretine ait bulunmaktadir,

Ancak memleketin istihsal kaynaklarinin seferberligi ilerledikce si-
vil ihtiyaclara ayrilan mahdut kaynaklar iizerinde pozitif komtroliin tak-
viyesi lazimgelmistir.

Yukarda adr gecen Limitation of Supplies kanunlarmin cerceveledi-
gi ilk mesele kontroliin tatbik edilecegi istihsal ve tevzi safhalarimin ti-
yinidir. Iptida basitlik bakimindan kontroliin, dar bir sahada yaptlmasin-
da fayda goriilmiig ve bunun i¢in mallarin toptan satildig: safthanin terci-
hi diigiiniilmiistiir. Fakat stoklarin muhafazas: liizumu ve mallarin Adila-
ne bir gekilde tevzii kaygusu kontroliin miistehlike daha yakin sahalara
tesmilini zaruri kilmigtir. Bir taraftan bu miildhazalarin icabettirdigi ted-
birler alinirken diger taraftan da hiiklimet ihtiyaglarinin tahditsiz olarak
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tatminini saglamak, ihracat: idame etmek, esash sivil ihtiyaglar: kargila-
mak cin liizumlu tedbirler ahnmigtir:

Kargilagtian bir mesele de tahdidatin hangi derecede dlciilebilecegini
ve Olgiiniin hangi esasa istinat edecegini tayin etmek meselesi olmugtur.
Iptida kontroliin mallar toptancidan perakendeciye intikal ederken tat-
biki karariagtriimigtir. Kontrola tabi malilar imal edenlerle bunlar: pera-
kende olarak satanlar ticaret nezaretine tescile davet edilmiglerdir. Bu
suretle kayit ve tescil edilen kimselerin listeleri ve kayitl bulunduklar
mal siniflar: zaman zaman nesgir ve ilan edilmigtir. Her kaydedilen gahis
muayyen bir devre icinde, kontrola tiabi mallardan olan teslimatini he-
saplamaga davet edilmigtir. (Meseld ka¢ metre murabbai kumas, ka¢ kat
elbise veya palto, miiteferrik istihlak maddelerinde teslimatin degeri ild)
hesaplanan teslimat miktarindan hiikimet dairelerine verilen miktarlarla
ihrac edilen maliar hari¢c tutulmustur. Bundan sonra kayitih sahis her
smif kontrollii maldan kendi kotasim evvelce yaptig: teslimatm muayyen
bir yiizdesini tenzil etmek suretiyle tiyin etmege davet edilmigtir.

Biraz evvel kontrollii mallardan hiikiimet dairelerine yapilan tesli-
mat ile ihrac edilen mallarin hesap dis1 birakildiga beyan edilmigtir. Bu-
nun gibi kayith diger sahislara veya firmalara yapilan teslimatta hesap-
tan haric tutulmustur. Kotalar tesbit edilirken bu teslimat nazar:1 dikkate

ahnmamig ve imalatcinin veya toptancimin, kontrol tatbik edildikten son-
ra da hiiklimet daireleriyle kayith diger ticaret erbabma yaptig1 ve ya-
pacagt teslimat serbest birakildigr gibi ihracat icin sevkettigi mallara da

tahdit konulmamgtir. Ancak imalatgimin miisterileri de kendi kotalarim
yukardaki gekilde hesapladiklarindan, kontroliin tatbikinden somra ken-
disinden yani imalatcidan yapacaklar:i miibayaalar, kendi tahdit edilmis
kotalarina gbre yapilacagmdan miktarlarinin otomatik olarak tahdidi
bu suretle saglanmig olmaktadir.

Kayith kimse, kendi miigterileri arasinda kotasini tahsiste serbest
brrakilmigtir. Fakat zaman zaman baz miigterilere priorite tamnmigtir,

Limitation of Supplies Orders iki seridir. 1940 ta basliyan ilk seri,
dokunmusg kumaglari ihtiva etmekteydi. Bunlar alt:1 smif maldan ibaret-
tir. Ikinci seri yine 1940 ta baglamig ve istihlak esyasinin biiyiik bir kis-
mim kapsamistir. Hali, d6seme musambasi, toprak igleri, cam, gigse, me-
tal, mefrugat, catal, bicak, ev egyasi, mutfak egyasi, deri egya, fotograf
makineleri, musiki aletleri, gramofon, plaklari, oyuncak, dolma kalem,
miicevherler, kokular, tuvalet levazimi ve saire bu ikinci seriye dahil olup
11 simfa ayriir, ‘ ; : : a

[T
g L R N7 RUT T T o




ingiltere’de Harp Finansmani vé Harpsonras: Giicliikleri 373

1941 Eyliliinde Utility planlari hazirlandigi zaman bu iki seri bir-
legtirilmistir. Kontroliin bu suretle genis bir sahaya tesmili, idare makine-
sini daha karigik bir hale getirmistir.

Elbise Rasyonu : Yukarda adi gecen kanunlar biitiin kumaglar icin
bir kontrol imkam verdigi halde mahdut mallarin halka adiline bir gekil- .
de tevziini saglhiyamamakta idi. Istahsalin gitgide azalmasi ve halkin
mubayaasina arz edilen elbiselerin pek mahdut olmas! 1941 Haziraninda Ti-
caret Nezaretini elbise rasyonu sisteminin kabuliine mecbur birakmg-
tir.

Planimm esas: basittir. Elbise, trikotaj, ic ¢amagirlarim ve ayakkapla-
rim ihtiva eden rasyona tabi mallarin bir cetveli yapilmistir. Buniarin
kupon degerleri kargilarinda gosterilmistir. Ahc1 bulunan kimse talep et-
tigi her mal icin degeri bulunan kuponlar1 vermege mecburdur. Peraken-
deci toptancidan mal alirken bu suretle topladigi kuponlar: teslim eder.
Kuponlarin istimali boylece alict ve perakendeciden bagliyarak geriye
dogru gitmektedir. Imalatcilar topladiklarmn kuponlarin hesabunm Ticaret
Nezaretine verirler. 1942 de Coupon Banking Scheme (Kupon Bankaci-
hg1 Plan1) hazirlanarak ticaret alaninda kuponlarin kullamilmas: isi ba-
sitlestirildi. Kuponlar banka hesaplarina yatiriiabilir. Bu hesaplarin da
tiiccarlar arasinda nakli miimkiindiir. Bunun icin kullanilan Transfer
Voucher bir para cekine ¢ok benzer. Onu devir alan bankaya kargi, 6di-
yen banka mesuliyet tagimaktadir.

Mal teslim etmegi talep eden ve bu maksatla kupon teslimatinda bu-
lunan tiiccara bu kuponlar kargsihiginda icabeden mallar1 teslim etmeden,
kuponlar alan tiiccar, bu kuponlar1 kullanamaz. Bunun gibi herhangi bir
tiiccar, kuponlar teslim almadan kupon kredisi geklinde mal veremez,

Esaslar: bu sekilde hiildsa edilen elbise rasyonunun tatbikatta nasil
igledigini daha iyi anhyabilmek ve konulan tahdidatin derecesi hakkinda
bir fikir sahibi olmak icin biraz daha izahat verelim:

Halka gida rasyonu icin verilen defter sekiindeki senelik esas kar-
neye zimbalh bir gekilde raptedilmig bir de elbise kupon defteri verilmek-
tedir. Bu defterlerin muhtevi bulundugu kupon sayfalari ayr: ayri renk-
lerde olup her birinde 20 il 25 kupon vardir. Fakat defter alinir alinmaz
bu sayfalarin hepsi kabili istimal olmayip hangi sayfalarin hangi aylarda
kullanmilabilecegi zaman zaman ilin edilmek suretiyle istihsal olunan ve
halkin istifadesine arz ve tahsis edilen mal miktarlari ve talep bu suretle
denk getirilmektedir. Diikkénlardan mallarin birden bire titkenmesi ve
stoklarin azalmas: da bu suretle nlenmektedir.
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Bu sistem uzun miiddet devam etmistir, Bir kimseye senelik olarak ve-
rilen kupon miktar1 60 1 gecmemektedir. Giyim esyasmin kupon degeri
de yiiksektir. Misal olarak 1946 yilm alacak olursak erkek egyast igin
listeye alinan mallarm kupon degerinin goyle oldugu goriiliir.

Elbise takim 26
Astarh yagmurluk 18
Ciftayakh gomlek 7
Pantalon 8
i¢pantalon 5
Yiincorap 2
Mendil 0.5
Ayakkabi 9
Yiinyelek 6
Palto 18
Spor gémlek 5
Caket 10-13
f¢fanilas1 5
Pijama 8
Tirecorop 1-2
Kravat 1
Terlik 4
Eldiven 2

Kadin egyasi icin de tesbit edilen kupon degerlerini muhtevi bir lis-
te mevcuttur. Bu teferruata sirf bir fikir vermek maksadile girisilmis
oldugundnn mezkiir liste buraya alinmamigtir. Bunun gibi satisa arze-
dilen dikilmemis kumaglarmn da kupon degerleri tesbit edilmistir. Bir
kimseye verilen senelik kupon sayis1 senesine gore 44 ile 60 arasinda fark
lar goésterdigine gore tahdidatin ne kadar sert oldugu kolayhkla anlag:
Iir.

Utility (Standard mallar) Elbise ve kumas planlar:

Halkingiddetle ihtiyaci bulunan kumasglarda kithik goriildiigii ve bu
kithgin gittikce artmakta bulundugu 1941 kaharinda anlagilinca tedbir
almak ldzimgelmistir. Limitation of Supplies kanunlarina gére yapilan
kontrollar iptida elbise vekumag tiplerine tegmiledilmemisti. 1941 Eyla-
liinde ise Ticaret Nezareti tarafindan hazirlanan utility elbise ve kumag
plani ile kontrol bu sahaya da tesmil edilmis oldu. Maksat elde bulunan
mahdut miktarda malzeme ile is¢i kuvvetini iyi kullanmak suretiyle
utility tipinde kéafimiktarda malin ucuz bir fiyat ile istihsalini temin et-
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mekten ibaretti. Bu suretle evvelki kanunlar geregince alt1 ve on bir s1-
nif mala gémil oldugu yukarda bilvesile arz edilen kontrollar -da tevhit
edilmistir. Esasen biraz evvel arz edildigi gibi 1941 Haziraninda elbise
rasyonu da kabul edildiginden bu suretle kontrol daha miiessir bir sekil
allmistir.

Toptan kumas satan miiesseselerde utility elbiselerin bir listesi bu-
lunmaktadir. Her kumasga 6zel bir numara verilir. Kumag imal edenlere
ham madde verilirken bunlarin hangi tipte imalata tahsis edilecegi bildi-
rilir. imalat iizerine utility damgasinin vurulmasi da mecburidir. Her bir
utility tipi kumagin imali, dikkatle planlanmaktadir.

Utility markasini tasiyan kumaslardan yalniz utility giyim esyas:
yapilir. Bunlar da ayn1 damgay1 tasirlar. Baz1 imalatcilar miinhasiran bu
tiirlii imalat icin mezun kilimirlar. Bu maksatla kendilerine icap eden mal-
zeme ve isci temin edilmektedir. Bu imalitcilar imalétlarinin % 79 inin
bu tipten olacagini taahhiit etmektedirler. Diger firmalara da girigecek-
leri taahhiitlere gore malzeme verilmektedir.

Utility mallarin fiyatlar1 da kontrol edilmektedir. Imalatcilar ile
hazir elbise saticilar1 icin 4zami fiyat takdiri kolaydir. Utility olmiyan
mallarda istihsal nisbeti, ham madde tahsisi safhasinda kontrol edilmek-
te devam etmektedir. Bu safha evvelce izah edilmigtir,

Utility pldnmin tatbikiyle priorite’li maksatlarin yerine getirilmesi
miimkiin olmus, halkin esash ihtiyaclari temin edilmigtir. Ayrica esash
sayllmiyan bizi mallarin istihsali de ya biisbiitiin durdurulmus veya tah-
dit olunmugtur. Giimiis ve altindan mamul egya, bazi nevi catal ve bicak-
lar ve saire bu suretle tahdidata tibi tutulan mallardandir. Soh zaman-
larda bu tahdidat gevsemege basladi. Imali evvelce yasak edilen baz1 mad-
delerin imal ve teslimi lisansa tabi tutuldu. Lisanslar muayyen bir devre
icin verilmektedir. Genel ve 6zel lisanslar da vardir,

Utility ev esyas1 plan::

Imal olunacak mobile ve mefrugatin da tipleri standard niimuneye
gore tayin edilmekte ve fiyatlar1 kontrola tdbi tutulmaktadir. Ancak
utility olmiyan egya igin de lisans verilebilir., Esasen malzemenin tahsisi -
ilk safhada kontrolii temin etmektedir.

Ikinci el mallarla tamire muhtac mobilenin tamiride lisansa tabidir.
Genel olarak utility olmiyan mallarin imali pek mahduttur.

Utility mallarin imaline kereste ve malzeme tahsis olunur. Ferdi
olarak verilen lisanslar muhtelif esyanin istihsalini mintaka itibariyle
yekinen plinlamag miimkiin kilmaktadirr. Her mobile icin fiyat tesbit
edildigi gibi teslim de satin alacak kimselerin buna mezun kilinmalarina .
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baghdir, Bunun icin mobileye ihtiyac1 bulunanlar Ticaret Nezaretine mii-
racat ederek permi alirlar. Bunlara docket denilir. Her gahsa satin alma
permisi verilmez. Bunlar1 almak hakkini haiz olanlar sunlardir:

1 — Bombardimandan evini kaybedip yeniden ev tesisi zaruretinde
bulunanlar,

2 — ilk defa ev tesis edecek kiiciik ¢ocuklu aileler, bir ¢ocuklar dog-
mas1 dolayisiyle ev agmaga mecbhur kalanlar,

3 — 1 Eyliil 1939 dan sonra evlenip te ilk defa ev acmak istiyenler,

4 — Bilyiimekte olan ¢ocuklarina bir karyola almak istiyenler,

Yer mugambasi yatak carsaflari, yataklar, minderler, yorganlar da
satin alma permisiyle verilirler. Her egya icin istenilecek permi miktar
tesbit edilmigtir. Yatak cargaflari, ayrica elbise kuponu ile de satilmakta
ise de bu kuponlar aslinda giyim ihtiyaclarina bile yetmediginden fazla
bir hak temin etmemektedir,

Eski egyanin satis1 bu kayitlara tibi olmayip serbesttir. Fakat mev-
cut tahditlerden dolayr bunlarin fiyatlar: cok yiiksektir.

Fiyatlar: kontrol edilmig bulunmasina ragmen utility mefrugat fiyat-
lari da pek yiiksektir.

Oyuncak fotograf malzemesi, deri esya, yalmz iptidai madde tevzii
safhasmda kontrola tabidir.

¢) Endiistride temerkiiz:

1941 yilinda negir olunan bir beyaz kitapla bir kisim sanayiin ima-
latgilar:, sanayide temerkiiz sistemini tatbike davet edilmislerdir. Fab-
rikalar bu suretle birlegtirilmek suretiyle imal kapasiteleri artirildigr gi-
bi idare masraflarinda, ig¢i kuvvetinde tasarruf yapilmas: imkin dahiline
girmig ve fabrika yerlerinde yapilan tasarruf, ordunun ihtiyaglarina tah-
sis edilmistir. Esasen birgok sanayi, iscilerinin askere gitmesinden do-
lay1 giicliiklerle karsilagiyorlardi. Temerkiiz hu giicliige bir care idi.

Sanayi erbabi, bu maksadin temini i¢in yaptiklar1 anlasmalar1 Tica-
ret Nezaretinin tasvibine sunmuslardir. Nezaret bu anlagmalari, verimi,
igei tasarrufu ve sahalarin serbest birakilmasi ve harp gayretleri baki-
mindan incelenmekle iktifa etmig ve mall cepheye karismamistir. Bu ci-
het taraflar arasinda hal edilmigtir. Bu anlagmalarda kapamak mecburi-
yetinde kalan fabrikaya kirdan hisse ayrilmasi, Imalattan mezk{ir fab-
rikaya kendi adina sztiy yaparak miisterilerini muhafaza etmesinj temi-
nen bir hisse ayrilmasi veyd mezkiir fabrikanin kotasma dahil ham mad-
delerin yine onun namina imal edilmesi gibi hiikiimler derpig edilmistir.
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d) Ham maddelerle sanayi mamullerde fiyat kontrolii:

1939 fiyat kontrol kanunu 16 Kasim 1949 tarihinde yiiriirliige gir-
mistir. Mezkir kanunla herhangi bir iste, fiyatlam nizam altina almnan
mallari, miisaade edilen hadler fevkinde bir fiyata satmak kanuna ayki-
r sayilmigtir, Tesbit edilen fiyat, esasfiyat olup basic price tesmiye edil-
mektedir. Zaman zaman bu fiyata yapilmasma miisaade edilen ilaveler-
den sonra satig fiyat: ortaya cikar.

Basic price, kontrola tibi sanayi mamullerinin 21 Agustos 1939 da
satildig1 fiyattir. Bu fiyata yapilmasina miisaade edilen zamlar, maliyet-
teki yliksekligi karsilamak icindir. Binaenaleyh 1939 Agustosunda her-
hangi bir maldan yapilan kir1 tecaviiz edecek birfiyat istenilemez. Eger
aldkali gahis 1939 Agustosunda mevzuubahis ticaretle istigal etmemigse
kanuni fiyatin tesbitinde emsaline bakihr. Emsali ticaretin fiyat listesi,
Ticaret Nezareti tarafindan hazirlanir, ve zaman zaman gozden gegirilir.
Kanun, mahalli fiyat diizenleme komitesi (Local price regulation commit-
" tee) adiyle bir komisyon kurmustur. Bu tegekkiiliin vazifesi mahalli fiyat
kontroliinii saglamaktir. Ayrica merkezi bir fiyat diizenleme komitesi de
ihdas edilmigtir. Bu komitenin vazifesi, umumi bir murakabe yapmak
ve Ticaret Nezaretini fiyat murakabe iglerinde tenvir etmektir.

Fiyat kontrolunda Ticaret Nezaretinin yetkisi 1941 de cikanlan
Goods and services (price control) act kanunu ile genigletilmistir. Bu ka-
nun mezkiir Nezarete mal ve hizmetler icin 4zami fiyat takdiri hakkim
vermistir.

Kanuna gore Nezaretin mal ve hizmetlere tatbik edecegi dzami fiya-
tim bir ig veya sanat ziimresini tamamiyle sahai giimuliine almas1 14zim-
gelmektedir, Ozel ve istisnai olarak fiyat takdiri yersizdir.

Nezaret fiyat takdirine miitaallik kararlarinin isdarindan evvel Mer-
kezi Fiyat Diizenleme Komitesiyle istisareye mecburdur. Defence Regu-
lations kanunu ile verilen yetkilerin hilafina olarak burada tiyin olunan
fiyatlardan baz tdcirler ziimresinin veya baz gahislarin istisna edilmesi
icin lisans vermek yetkisi mevcut degildir. Azami fiyatlara istisna yapi-
lamaz. ‘

Fiyatlara miitaallik evvelce adigegen 1939 kanunu yine meriyette ise
de 1941 kanunu ile kendilerine azami fiyat takdir edilen mallar hakkin-
da hiikiim ifade etmez. Bunun gibi utility mallarin fiyatlar1 da 1941 ka-
nununun siimuliine dahil degildir. Mezk{ir mallarin fiyatlan takdir edilir-
ken idare, Defence Regulations kanununa dayanmaktadir. Bu suretle
mallarin ve hizmetlerin fiyatlarinin tesbiti, ii¢ kanun tarafindan idare
edilmektedir. '
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Imaldtcinin. azami fiyati: :

Azami fiyat tesbitinde cari usuller §unlard1r

1 — Sabit fiyatlar:

Defence Regulations hiikiimlerine goére takdlr edilen bufiyatlar utility
mobileye ve catal kasik, aliiminyum kaplar ve emsali gibi seylere tatbik
olunur. Burada fiyat kontrolii, imal kontrolii ile ilgilidir. Meseld aliimin-
yiim kaplarin imali, Ticaret Bakanhginin lisansina tabidir. Imalit mik-
tar1 tahdit edilmistir. Maliyeti ne olursa olsun kendilerine sabit bir fiyat
takdir edilmektedir. Utility mefrugat da boyledir., Bunlarm hem tipleri
hem fiyatlar: tesbit edilmektedir. Trikotajda da ayni usul tatbik olu-
nur. :
Biikiilmiig iplik, dolma kalem standart nigan yiiziikleri, kadinlarin
utility olmiyan i¢c camasirlarida sabit fiyat tesbiti suretiyle kontrol edil-
mektedir. Fakat burada bazan 1941 kanununa da istinat edilmektedir.

2 — Plafon usulii:

Imaldtcinin dzami fiyati, 1st1hsa.l ve satig masraflarina muayyen bir
kér yiizdesinin ilavesi suretiyle tesbit edilir. Ancak bu suretle hesaplanan
satig masraflar1 plafon olarak tiyin olunan azami miktar1 tecaviiz ede-
mez. Aksi takdirde plafon olarak tesbit edilen fiyat muteber olur.

Defence Regulations hiikiimlerine gore bu metot utility kumaglara
hazir elbiselere, ic camagirlarina, kunduralara ve saireye tatbik olunmak-
« tadir. Keza 1941 kanunun da ayni maksat icin uygulanmasi miimkiin-
diir.

3 — Maliyete % bir miktarin ildvesiyle ve fakat plafon tiyin edilme-
den fiyat tesbit etmek usulii:

~ Bu usul 1941 tarihli Goods and Services (Price control) Act kanu-
nuna gore tatbik olunmaktadir. Utility olmiyan yiinlii esyaya ve diger
baz1 mallara tatbik olunur. Bu mallar utility olmadiklarindan plafon fi-
yat tesbit edilmemektedir.

4 — Muayyen bir tarihte mevcut fiyatin devamini saghyan ve “Stand
still price” denilen fiyat tesbit usulii:

Bu usul de utility olmiyan kumaslara tatbik olunmaktadir. Ima-
late: bu tiirlii mallar icin 30 Haziran 1942 de tesbit edilen fiyatlar: teca-
viiz edemez. Bazan 1942 yerine bagka bir tarihin ikame edildigi de vaki-
dir. Mesela utility olmiyan ayakkab1 fiyatlari icin 30 Eyldl 1942 tarihi
esas tutulmustur.

Azami hizmet iicretleri:
Bazi hizmetler i¢cin azami iicret tesbit ed11m1§t1r Mesela camasirda
1939 iicretleri esas olarak kabul edilerek zaman zaman bu miktarlar tez-
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yide tabi tutulmustur. Ayakkabilarin tamir {icretlerinde de ayni :usul
caridir. .

Tevziciler (tevzi islerinde caliganlar) icin azami fiyat:
1941 kanununa gore ister utility olsun ister olmasin biitiin miithim eg-
yanin tevzii ticaretiyle mesgul olanlar icin azami fiyat takdir edilmigtir.

Fiyat ve imal kontroliinii saglamak icin alinan diger tedbirler meya-
nunda fiyati kontrola tdbi mallarin ticaretiyle meggul toptanc: sayisinin
tahdidini ve perakende olarak alinan mallarin yeniden satiginin men’ini_
zikredebiliriz. Mamafih ahs fiyatindan tekrar satisa miisaade edilmek-
tedir.

11 — Gida maddelerinde tatbik olunan kontrol (lage Nezaretinin
kontrollar:) :

a) Kontroliin hedefi:

Biiyiik Britanya’da gida maddeleri fiyatlarimin kontrol edilmesi
inflation’un 6nlenmesine matuf umumi tedbirler meyanindadir. Bu itibar-
la umumi mali politikaya taallik eder. Fakat pozitif olarak halkin iagesini
kolaylastirmag1 da hedef tutmaktadir, Maksat fakir halktan en muhtag
bir durumda bulunanlarin dahi esash gida maddelerinden kafi miktarda:
nasibedar olmasini temin etmektir. Hattd bu maksatla bazi hallerde gida
maddeleri fiyatlar1 harpten evvelki seviyesinin dununa indirilmistir. Bu
suretle meseld emzikli kadinlarla g¢ocuklarin hususi bir gida almalar1 da
temin edilmistir. Bu maksatla fage Nezareti gerek imalitcilarin gerek sa-
ticilarin gelirinin ¢ogalip azalmasinm 6nlemiye calismaktadir. Tatbik olu-
nan fiyat politikasinin hedefi, gida maddeleri ticaretini rasyonalize et-
mek degildir, Yalniz petrol ve kaucukta el emeginden tasarruf temini igin
rasyonalizasyona da gidilmistir. fase Nezareti kontroliin tatbikinde,
harpten evvel istihsal ve tevzi islerinde meveut kanallarm iglemesini ter-
cih etmigtir. Mevcut kanallarda bir degisiklik yapilmasi, arzu edilmemig-
tir. Bunun sebebi, evveld mevcut metotlarin istimalinin, kullamilacak me-
mur ve igci adedinde tasarruf temin etmesidir: Harpte bu mesele gayet
milthimdir. Saniyen harpten normale ve sulha gecis, bu suretle daha kolay
ve sarsinti husule getirmeden miimkiin olur.

Bu siyasetin uygulanmasinda Ingiliz Iage Nezareti gecen harptekine
nazaran biiyiik bir muvaffakiyet kaydetmigtir. Fiyat kontrolii neticesinde
gerek sanayi maddelerinin fiyatlarinda ve gerek gida maddeleri fiyatla-
rinda goriilen yiikselme derecelerine daha sonraki bahlslerde temas edi-
Jdilecektir. :



380 . MBHMET ERTUGRULOGLU

b) Fiyat kontroliinde uygulanan prensipler:

Fiyat kontroliinde Iage Nezareti, bir taraftan fiyatlarin yiikselmesini
Onlemegi ve bazi esasli madde fiyatlarinin indirilmesini hedef tutarken
diger taraftan bu maddeleri elde etmek icin kendisinin verdigi fiyatlar
birbiri ile telif etmek meselesiyle kargilagmigtir, Ciinkii kendi miibayaa-
lan diinya piyasasindan yapilmakta olup umumi fiyat temevviiclerine té-
bidir. Tabii icar ve iare kanali ile elde edilen mallar i¢in mesele yoktur.
Fakat diger yollarla ithal edilen mallarin fiyatlar1 harp icinde yiikselme-
ler kayit etmistir. Bazan da dahilde istihsali temin ve tegvik etmek mak-
sadiyle mahsullerin miibayaasinda fazla para vermek mecburiyetinde
kalmigtir. Ayrica miibayaa edilen mallarin nakil ve tevzi masraflarimi da
hesaba katmak lazimdir. Esash gida maddeleri ile hayat pahaliligi en-
deksinde yer alan maddelerde iizerinde durulan nokta, miinasip bir pe-
rakende fiyat:1 meselesidir. Nakliyat ve tevzi masraflarini karsilamak ic¢in
makul bir tahsisat vermek suretiyle bu masraflar azaltildiktan ve Neza-
retin mubayaa edecegi mallarin fiyatlarini tenzil icin biitiin tedbirler alin-
diktan sonra istihsal ve nakliye masraflarina tevzi masraflari da eklene-
rak elde edilen maliyet bedeliyle yukarda arz edilen prensiplere goére
tesbit edilen perakende fiyati arasinda bir acik mevcut olursa bu da Hii-
kiimet yardim (subside) ile karsilanmaktadir. Hayati sayilmiyan gida
maddelerinde subside 6demek adilane sayilmadigindan bu maddelerin her
istihsal merhalesinde ve tevzi safhasinda fiyatlarinin dikkatli bir kont-
rola tabi tutulmasi ile iktifa edilmigtir.

Gida maddelerine azami fiyat tesbitinin istinat ettigi prensipler tat-
bikatta giicliikler arz etmekle beraber basittirler. Yeni bir azami fiyat tes-
biti diigiiniildiigiinde veyahut mevcut bir fiyatin tadili 1dzimgeldikte Neza-
ret, parca basina harpten evvel saglanan karinazar1 dikkate almaktadir:
Ayn zamanda harp sartlarinin tesiri neticesinde artan masraflarin yap-
tig1 tesirinde tiyinine caligilir. Her tevzi safhasinda tiyin edilen azami
fiyata gore héisil olan kar haddinin tayininde bu iki husus.daima g&zo-
niinde bulundurulur. Istihsal gartlarinda vukua gelen degisikliklerin fiya-
ta veya kar hadlerine olan tesirinin tiyini bu suretle miimkiin olmakta-
dir. ,0-f

Satig fiyat: iizerinden saticiya yiizde bir miktar kir verilmesi kabul
edilmemistir. Ciinkii bu takdirde istihsal fiyat1 ylikseldikce otomatik ola-
rak kar miktar1 da artacaktir,

Bu prensiplerin uygulanmasi, tatbikatta giicliiklere sebebiyet ver-
migtir. Bunun icin harpten evvelki gayri safi kdrin takribi olarak tesblt
edilmesi icap etmistir. Harp iginde maliyet bedellerinde vukua gelen ar.
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tiglarin tiyini de miiskiil olmugtur. Nezaret ilk safhada aldkah ticaret
ziimresiyle ig birligi yapmaga caligmigtir, Bunlarin hesaplarim tetkik et-
tirmistir. Bunun icin biiyiik ve tip miiesseseler secilmistir. Havadan gelen
kazanclarin miimkiin mertebe tahdidine calisiimistir. Burada nakil mas-
raflar1 meselesi ile kargilagilmaktadir. Istahsal sahalarina yakin tevzi mii-
esseselerinin nakliye masraflar az, uzak yerlerde bulunanlarin ise yiik-
sektir, Fiyt tesbit edilirken en uzak yerlerdeki miiesseseler nazari dikka-
te alinmistir. Fakat haksiz kirlarin énlenmesi icin baz1 tecriibelerden
sonra tedbirler bulmak miimkiin olmustur. Meseld Biiyiik Britanya’da is-
tihsal edilen mallar icin muhtelif bolgelere gore ayr1 ayn fiyatlar tesbit
edilmigtir. Hiiklimet, baz1 mallarda mutavassitlar1 ortadan kaldirmigtir.
Miibayaa lage Nezareti tarafindan yapilmigtir, nakil isleri de yine Neza-
rece temin edilmig, ve perakendecilerin kapisina teslim usulii tatbik edil-
migtir. Fakat bu takdirde dahi havadan gelen kazanclar biisbiitiin orta-
dan kaldirilamamigtir.

¢) Fiyat kontroliiniin teknigi:

lage Nezaretinde her ticari mal icin ayr bir sube mevcuttur. Bu su-
belerde hizmet gorenler ilgili ticarette calisan kimseler arasindan ahn-
mgtir. Subeler gida Nezareti tarafindan veya kabine tarafindan karar-
lagtirilan siyasetin umumi hatlarma gére fiyat kontroliinii ve mal tevziini
saglamak icin plinlar hazirlarlar: Ancak fiyatlarin ve kar hadlerinin
nun i¢in merkezi bir tegkilat mevcuttur. Tegkildtin adi, (Margins Commi-
ttee) dir, Gerek miistahsilin ve gerek tevzi ticaretinde caliganlarim kér
hadlerini kontrol icin aldkali subece diisiiniilen tertipler bu komitenin tas-
vibinden gecmektedir. Yalniz zirai istihsal fiyatlari, Hazine ve Tarim ne-
zaretleri tarafindan miistereken kararlagtirildigindan bu kayittan miis-
tesnadirlar. Yukarda adi gecen komite, esas itibariyle finans direktérle-
rinden tegsekkiil etmektedir, Bu direktérler Nezarette meveut mal sube-
lerinin mali islerini tedvir eden tecriibeli muhasiplerdir. Bundan bagka

bu Komiteye miilki hizmetlerden alinan tecriibeli idareciler de katilmak-
tadirlar. Iage Nezaretinin Genel Ticaret Miisaviri, Maliyet Direktorii, Ne-
zaretteki Toptan ve Perakende Ticaret miisavirleri, Zirai Fiyatlar Miisa-
viri bu komitenin de miigavirleridirler.

Nezaretin bir teskildti da Maliyet Direktoriiniin riyaseti altinda ca-
lisan maliyet subesidirki maliyetin tiyini hususunda Nezaretin bel ke-
migidir. Imalat hesaplarini, maliyet fiyatlarini, parca bagina harpten ev-
vel isabet eden maliyet fiyatim bu teskilat tiyin etmektedir... -
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Bu subenin gosterecegi liizum iizerine aldkall ticaret iglerine bakan
g1da nezareti subeleri, firmalardan, harpten evvelki istihsal miktarlari-
na ve maliyet fiyatlarina dair istatistik maliimat: isterler. Bu suretle is-
tihsal ve maliyet fiyatlarina dair tesbit edilen rakamlarin alakal ticaret
hacmi ile olan nisbetini tiyin etmek miimkiin olmaktadir. Cari fiyatlar-
daki maliyet tetkikat1 ise normal muhasebe teknigi dahilinde yapilir. Ve
Margins Committee tarafindan yukarda ana hatlar izah edilen prensiple-
rin 1s181nda olarak incelenir,

Tevzi ticaretinde cahganlarin kir hadlerinin tiyini meselesinde ise
kabul edilen usul, k4r marjimin kabataslak tesbitidir. Bunun igin harpten
evvel bir malin ticaretiyle ugrasan bircok ajanlarin alim ve satim fiyatla-
r1 arasindaki fark: incelemek ve elde edilen rakama hap sartlarindan do-
gan temevviiclerin 15181 altinda ilaveler yapmak lazimgelmektedir. Su hal-
de tevzi ticaretinde calisanlar icin kar hadlerinin tayini imalatgilarinkin-
den tamamiyle ayr1 bir temele dayamilarak yapilmaktadir. Imalagtilarda
mevcut maliyet fiyat1 tiyin edilir. Tevzi ticaretinde ise kabataslak bir
kir haddi tesbit edilir. Eger herhangi bir tevzi ticaretinde sartlar, harp-
ten evvelki gartlara hic uymiyacak sekilde degigmis ise alakal ticaretle
Gida Nezareti arasinda miizakereler yapilarak bir hal gekline variimak-
tadir.

“Imalétqi, toptanc: ve perakendeci tarafindan yapilan kiriarin haddi
layikinda ve maki{il hudutlar dahilinde olup olmadigin: tyin i¢in zaman
zaman vaziyet yeniden gtzden gecirilmektedir. Bunun icin kabul edilen
metot itina ile secilen bazi tip milesseselerin ve ticirlerin hesaplarini ye-
niden incelemektir. Bu miiesseseler ve ticirler secilirken hermintakayi ay-
r1 ayr1 gozdniinde bulundurmak, degisik sartlari nazari dikkate almak
hususlar ihmal edilmemektedir.

Bu suretle secilen firmalar, Iase Nezareti ile ig birligi yapmaga da-
vet edilirler. Hesaplarini gésterirler, ve neticede kir hadlerinin tesbiti ve
kontrolii miimkiin olur.

Her gida maddesinde uygulanan kontrol metodu, birbirinden ayrilik-
lar gésterdiginden bazi mithim maddelerin ne sekilde bir kontrola tabi tu-
tulduklarini miisahhas bir gekilde gérmek faydali olacagindan bazi misal-
ler veriyoruz.

Tereyagt:

Biitiin tereyag mahsulii, Iagse Nezareti tarafindan satin alinmakta-
dir. Bunlar nezaretin ajanlarm tarafindan toptancilara satilir. Onlardan
da perakendecilere intikal eder. Perakenciler ‘bunlar1 rasyona gére ve
tart: ile miigterilere tayin olunan fiyattan satarlar. Burada Azami fiyat
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sistemi caridir. Nezaretin satig fiyat: her yerde aymdir. Ajanlarin iicret-
leri, devrettikleri tereyag miktar iizerinden hesaplanmaktadir. Toptan-
cilar ve perakendeciler, tesbit edilen azami fiyata uymaktadirlar.

Azami fiyat, teslim esas1 iizerine miistenittir. Toptanci, Hiikiimetin
ajanina odedigi fiyatla azami toptan satig fiyat: arasindaki farktan hem
nakliye masraflarini, hem kirin temin eder. Perakendeci de azanu f1yat1
tecavuz edemez.

Et:

Donmusg et ithali yalmz Yage Nezareti tarafindan yapilmaktadir.
Memlekette kesilmig olan kasaphk hayvanlar1 da o miibayaaeder, ve de-
po eder. Bunlar Nezaret tarafindan kasaplara depodan tevzi edilir. Nak-
liye masraflarinin tamam da Nezaretce ddenir. Azami fiyat her yerde
ayni oldugundan nakliye masraflar1 miisavi olarak dagilmaktadir. Pera-
kendeciler de azami fiyata riayet ederler.

Patates: :

Patates yetistiren bolgeler muayyendlr Muhtehf yerlerdek1 -azami
fiyatlarin tdyininde, istihsal bolgelerine yakinlik ve uzaklik nazari dik-
kate alinmaktadir. Azami fiyatin tesbitinde nakliye masraflar1 da hesa-
ba katildigindan patates ticaretinde saglanan kir miktari, hakikatte de-
digiglikler gostermektedir. Patates ziraatinin harp icinde yayildig1 naza-
11 dikkate alinarak bu degisiklikleri azaltmak maksadiyle patates fiyat-
larmin tesbitinde, nakliye iicreti, fiyat unsuruna, patetesin pek yakimn bir
yerden geldigi miilahaza edilerek, ithal edilmege baslanmigtir. Mevsim so-
nunda patates stoklarimin biiyiik istihsal merkezleri haricinde tiikenecegi
muhakkak oldugundan Devlet biiyiik bir toptanc:t gibi igse miidahale et-
mekte ve istihsal mintakalarindan mubayaalar yaparak patatesleri, istih-
lak bolgelerine géndermektedir. Bu suretle fiyat unsuruna dahil nakliye
ve tevzi masraflarimin kiilliyetli miktarda indirilmesi miimkiin olmusgtur.
Yine bu metotladirki istihsal bélgelerinden uzakta oturanlar, harpten
evvelkine nazaran, patatesi, daha ucuza almiya muvaffak olmaktadirlar.

~ Taze bahk:

Hiikimet, baliklar, sahilden toptan satin alir. Dihildeki toptancila-
ra satar. Nakil masraflarini, sahildeki toptancilara yiikledigi bir vergiden
ctkarir. Toptancy, bunu, fiyata ekler. Bu vergi kigin hafif yazin agirdir..
Boylece perakende fiyati, biitiin sene aym kalmaktadir. Baliket da kigin
daha fazla bir fiyat almig olur. Cunku kigin balikgihk daha giictiir. Hasi-
14t azdir. Uzak yerlerdekl mustehhkler de ballgl aym flyata aldlklanndan
masraflar cemiyette paylagilmig ohir. 7 - : =
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Yumurta : ‘

Kirlardahemen her yerde istihsal olunur. Sehirlerde Nezaret kafi
miktarda yumurta temin etmek istediginden biitiin istihsal mintakalari-
na ambalij istasyonlarn kurulmustur. Muayyen bir miktardan fazla ta-
vugu olan her miistahsil, yumurtalarini buralara vermeye mecburdur. Ne-
zaret bunlara perakende fiyattan biraz yiiksek bir fiyat ©Odemektedir.
Aradaki fark: da biitceden verir.

Yesil sebze :

Sebzenin iptida tart: ile satilmast mecburi kilinmistir. Sulhta ve
kontroldan evvel harp icinde mevsime ve zamana gore fiyatlarda biiylik
degigiklikler goriiliiyordu. Kontroldan sonra gerek perakende ve toptan
fiyatlar azami olarak tesbit edildi. Ancak bunlarin azami oldugu da kay-
dedildi. Hiikimet de bazan miibayaalarda bulunarak bunlan kitlik minta-
kalarina satmaktadir. Azami fiyat pek yiiksek bulundugundan, masraf-
lar da gikarilmaktadir. Buna ragmen sebze fiyatlarinin memleketimizdeki
Slciilere sigmiyacak kadar pahali bulundugunu da kayit etmek lazimdir.

Ekmek :

Azami perakende fiyati, uzak sahalara, niifusu az yerlere gore degi-
gir. Bu fiyatlar diikkénlarda teslim fiyatidir. Ekmek eve teslim edilirse
fiyat degigmektedir.

d) Hiikimet yardimlar: (subside’ler) :

Subside teknigi : '

Baz1 hallerde subside verilmesi yolunda Ingiliz fiyat kontrol politi-
kasinda hakim olan diigiinceler evvelce arzolunmustu.

Subside’lerin 6dendigi baglica maddeler, bugday, cavdar, un, ekmek,
et, bacon ve ham (domuz eti), siit ve mamulleri, patates yumurta, seker,
yulaf unu ve baz1 hayvan yemleridir.

lase Nezareti tarafindan verilen subside’ler, normal olarak nezaretin,
ticaretiyle istigal ettigi gida maddelerinden hasil olan zararlar geklini al-
maktadir. Baz: hallerde patates miistahsillarina acre basina bir subside
verilmektedir. (Acre = 40.5 ar).

Bu yardim istihsalin artmasini tegvik icindir. B4z hallerde de miis-
tahsildan veya tiiccardan bildncgolarini veya hesaplarin: istiyerek yapila-
cak tetkikin neticesine gore bir subside verilir.

Bugday, ¢avdar ve diger hububat:

1943 rekoltesinden olan bugday ve cavdarda, Tarim Nezareti tarafin-
dan acre bagina £ 3 sterlin 6denmekte idi. 1944 te bu miktar 4 de cika-
rilmigtir. Her hadisede sabit satig fiyatinin agag1 bir derecede diizenlen-
mesi saglanmigtir. Subside’in esash hedefi, verimdeki tehaliifiin, miistah.
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‘sila temin edilecek karlardaki tesirini azaltmaktadir. Arpa ve yulaf fiyat-
lar1, azami ve asgari derecelerde olarak tesbit edilmektedir. Nezaret, sik-
let azalmasi, ambaldj ve asgari fiyatla yeniden satig neticesinde husule
gelen farki deruhde etmektedir.

Un: Un fabrikalan sahiplerine lage Nezareti tarafindan bir subside
6denmektedir. Degirmen ve fabrika sahipleri tarafindan un kepek ve di-
ger tAli maddeler, sabit bir fiyatla satildigindan, satig hasilat: ile ham
madde fiyati, 6giitme masrafi ve fabrika sahibiyle degirmencinin vasati
kdn yekfinu arasinda degirmen ve fabrika sahipleri aleyhine hésil olan
fark, verilecek subside’in hesabinda esas olarak alinmaktadir.

Un imalinde kullanilan iptidai maddeler, degirmen ve fabrika igleten-
lerce agagidaki sekillerde satin alinmaktadr. ;
| lage Nezareti, bugdaymn yegine ithalitcisi oldugundan Nezarete mal
olan fiyat iizerinden miibaya edilmektedir.

~ Memlekette istihsal edilen bugday, tesbit edilen resmi fiyattan
miibayaa olunur.

Yulaf, tagse Nezaretinden ve resmi fiyattan ahnir.

Cavdar, miistahsil veya tiiccardan, resmi fiyat iizerinden alimr.

Siit tozu da yine resmi fiyattan ve Nezaretten temin edilir.

" -Ogiitme fiyatlan ile iptidai madde fiyatlar, degirmenci ve fabrika-
emnin satig fiyatindan normal olarak fazla oldugzundan Nezaret, munta-
zam tediyelerde bulunmak suretiyle aradaki fark: bertaraf eder. Bundan
sonra degirmencinin karmi karsilamak iizere ikinci bir acik -tediyesi ya- .
pilir, Baz1 hallerde birinci tediye ile zararlar kapandiktan bagka kar had-
di de tecaviiz edildiginden fazlalk geri almir.

Ekmek:

Milli ekmek imal eden ekmekgilere, un iizerinden bir subside tediyesi
yapihir. Bu suretle un, ekmekgiye ucuza mal edilmis olur. Ekmekcilerin
National Loaf denilen bu tiirlii ekmekten gayri imalitlan icin bir gey ve-
rilmez,

Et:

Taze, donmug veya konserve etler, yalmiz Nezaretce miibayaa ediir.
Subside’e tabi maddeler de bunlardir, . ,

Subside’lerden maksat, bu maddelerin, maliyetin dinunda. bir fiyatla
satilmasim temin etmektir, ,

Bacon ve ham (Domuz etleri) : Memleket dahilinde kesilen domuz-
lar miistahsildan lagse Nezareti tarafindan miibayaa olimur. Bunlar, ba-
con ve ham imal edenlere ayni fiyattan isdtilir. Bu ‘maddelerin ‘imalate:-
lari, mallarim tesbit edilen fiyat fizserinden sattiklarmmidan  @maliyetten
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dfin bir fiyat) kendilerine ayrlan kar hadlerinin temini igin, bir subside

alrlar. :
Siit ve siitlii maddeler: Siit fiyatlarmin biinyesi, diger gida madde-
leri fiyatlarina nazaran esash farklar gostermektedir.
Milk Marketing Board tarafindan, siit, miistahsildan satin ahmr.
Yalnz perakendeci miistahsillar, mallarmi bu daireye satmiya mecbur
olmayip dogrudan dogruya kendi iglerinde kullanirlar.

Milk Marketing Board denilen dairenin, siit mahsullerini satin ahr-
ken 6dedigi fiyat:, Tarim Nezareti tayin etmektedir.

iage Nezareti, siidii bu daireden tesbit edilmig bir fiyat vererek mii-
bayaa eder, ve ihtiyac mintakalarma sevk eder. Biitiin siit tevzi ticaretiy-
le ugrasanlara Nezaret tarafindan ayni fiyattan satilir. Perakendeci kar
haddini, siidii satin ‘almak icin 6dedigi fiyatla, miisteriye devir ederken
aldig1 azami fiyat arasindaki farktan cikarir. Diger biitiin tevzi masraf-
lari, (depo masraflar1 toptancinin masraflan ve saire dogrudan dogruya
Nezaretce odenir.

Siitiin Nezaretce tevzicilere satildigr fiyat, Milk Marketing Board
dan kendi tarafindan siit miibayaa edilirken &denen fiyatin dinundadir.
Zarar, biitceden kapatilir. Ayni zamanda miistahsila, nefis mal ¢ikardig:
takdirde prim verildigi gibi peynircilere yapilan yardimlar, nakil iicretleri
ve saire de Iage Nezaretinin yaptig1 masraflar meyaninda olup subside’-
lere dihildirler. ‘

iskocya’da ve Simali irlanda’da siit, Iage Nezareti tarafindan miiba-
yaa edilmemektedir. Fakat satis hasilati, maliyeti karsilamadigindan
aradaki fark buralarda da subside’lerle kapatilmaktadir.

Tereyagi, peynir, siit tozu ve teksif edilmis siit de lase Nezareti ta-
rafindan miistahsildan miibayaa olunmaktadir. Bunlarin fiyatinin tesbi-
tinde, kullanilan siitiin fiyat:, imal masraflar1 ve kabul edilen kir had-
leri nazar: dikkate ahmir. Nezaret bu mallar1 miibayaa ederken verdigi
fiyat, devrederken istedigi fiyattan yiiksek oldugu icin burada subside,
zararin Devlete mal olmasi seklindedir. Nezaret bundan baska Simili Ir-
landa’da tevzi edilen biitiin siitler ve tere yaglan iizerinden satig vergisi
odemektedir. Keza besi hayvanlan icin satilan siit tozunun fiyat: da ten-
zil edildiginden burada da bir subside mevcuttur.

Yumurta, seker, yulaf unu, patates ve baz: hayvan yemleri (kiisbe-
ler) de ayri ayn gekillerde subside’de tibidirler.
-+ - Yeride bu-bahse tekrar déntilecektir..
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f) Gada rasyonu : _
Gida maddeleri i¢in istihsal, tevzi ve fiyat sahalarinda tatbik olunan

kontrollardan ayr olarak harp bagladiktan sonra tevziin adiline bir ge-
kilde cereyanini temin igin rasyon sistemi kabul edilmigtir. Harp bittikten
sonra da istihsal noksam dolayisiyle devam etmekte bulunan rasyonun,
nasil tatbik edildigi hakkinda bir fikir sahibi olmak icin bugiinkii sekline
bir goz atmak kafidir.

Rasyon miktarlar seneden seneye degistiginden gecmis herhangi bir
yilin misal olarak ajinmasinda mahzur olmadigindan 1946 yili esas tutul-

mugtur.

1946 da beher kahil basina verilen gida maddelerine gimdi bir goz

atalim :
Taze et
Konserve et
Bacon
Tereyag
Peynir
Margarin
Domuz yag:
Seker
Recel
Ekmek
Siit
Yumurta
Cay
Sabun

haftada bir silinlik
” 4 penilik
” 2 ons (1 ons == 0,28349 kg)
7 2 ons
” 4 ons
» 1 b2l
124 8 )

ayda 1'libre

haftada 63 ons
» 2 pint (1 pint = 0,5624 litre)
71

ayda 2,5 ons

.n 3 144

1947 yilinda, bazi maddeler i¢in bu miktarlardan indirmeler yapil-
mstir, Burada da gaye ithalatin tahdididir.
Bu esasli gida maddelerinden baska point usulii ile tevzi edilen bircok

maddeler vardir.

Bunlardan bazilarini agagiya aliyoruz.

Konserve dil
‘Soguk etler

Salmon balig:

Sardelya

© Kuru fasulya
Bezelye
Kuru erik
Kuru Uzlim

libresi- 48 point
b3 20 ”
» 32 »
kiicitk teneke 2 »
libresi 2 »
s 8 -
SR 8.
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Kuru elma " 6 7
Sekersiz biskiivi ” 6
Sekerli " » 12 ?
Cikolatali ” ” 20 "
Makarna, irmik ” 2 ”

Bir sahsa aylik olarak verilen point miktarn da mahdut oldugundan
stoklarin muhafazas1 bu suretle miimkiin olmakta ve fiyat kontrolu da
.milessir olmaktadir.

Yukardaki maddeler tahdidi degildir. Point ile satin alinan mallar
listesidaha genistir. Vaziyete gére baz1 mallarin satigt serbest birakilmak-
ta ve bazilan da yeniden point ile satiga tabi tutulmaktadir. Mallarin point
degeri de muhtelif senelerde ve hatta bir sene icindeki muhtelif aylarda
degisiklikler gostermektedir.

ITT — Bazi meslek ve sanatlarin icrasmin tahdidi i¢in alinan tedbir-
ler.

Isci kuvvetinin ve sermayenin, tevzii ticarete fazla kayarak harp
gayretlerini mutazarrir etmemesi igin bagka bir deyimle Memleketin is-
tihsal kaynaklarini harp maksatlarina tahsis etmegi kolaylagtirmak icin
tedbir alinmasi liizumlu go6riilmiistiir. Bu maksatla The Location of
Retail Buisiness Order kanunu ile kabul edilen hiikiim gudur

“Bagli cetvelin birinci kisminda yazili perakendecilik ticaretini bir
gayri menkulde yapabilmek, bunun icin hususi bir lisans alinmasi suretiy-
le miimkiindiir.”

oy

Kastedilen lisansa tibi faaliyet ziimresi, ekserlya. gida maddelerme
taalliik etmiyenlerden ibarettir.

Bunun gibi yukarida adi gecen cetvelin 11 nci kisminda yazih ticari
fadliyetlerin ve mesleklerin yapilmasi da aym kayda tabidir. Bu kisim,
berberlik gibi sanatlari, kitap kiralama is ve miiesseselerini mezat yer-
lerini ve benzeri isleri ihtiva etmektedir.

Yukarida icras: lisans almaga bagh oldugu bildirilen ticaret iglerini,
1 Arahk 1940 tarihinden 23 Ekim 1941 tarihine kadar yapmisg olanlar li-
sans almak kaydindan istisna edilmislerdir. Ancak is yerlerini nakil et-
mek istiyenler i¢in lisans almak mecburidir. Bunun gibi iglerini birakan-
larin yerini, bagka birinin alabilmesi de lisansa tabidir.

Lisans sistemi 31 Aralhk 1945 te nihayet bulmustur.

Insaat icin de lisans alinmasi 13zimdir. Bu mecburiyet bugun de ba-
kidir.

Bazi maddelerin ihraci lisansa tabidir. Bunlarin ha.ngl maddeler ol-
duklarimn gosteren cetvel zaman zaman degigmigtir. h
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